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附件 1

2024年度市本级创业担保贷款贴息资金支
出绩效自评报告

部门（单位）名称： 株洲市就业服务中心

2025年 5月 19日
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2024年度市本级创业担保贷款贴息资金支出

绩效自评报告

一、部门（单位）基本情况​

主管部门株洲市财政局、中国人民银行株洲市分行、株洲市

人力资源和社会保障局，在创业担保贷款工作中承担着统筹规

划、政策指导与监督管理等重要职能。其中，株洲市财政局负责

资金预算安排、拨付及监管；中国人民银行株洲市分行把控货币

政策方向，引导金融机构落实贷款政策；株洲市人力资源和社会

保障局则负责创业人员资质审核、政策宣传与就业数据统计等工

作。​

实施单位株洲市财政局金融科、中国人民银行株洲市分行货

币信贷科、株洲市就业服务中心，具体执行创业担保贷款专项贴

息资金的相关业务。株洲市财政局金融科负责资金核算与预算执

行；中国人民银行株洲市分行货币信贷科协调金融机构发放贷

款；株洲市就业服务中心对接创业者，开展贷款申请受理、初审

等工作。各单位协同配合，形成完善的工作体系，保障创业担保

贷款工作顺利推进。​

二、一般公共预算支出情况​

（一）项目支出情况​

创业担保贷款专项贴息资金年初预算数为 600 万元，全年预

算数保持 600 万元，全年执行数 373.22 万元。年度资金总额方
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面，年初预算 1.5 亿元，全年实际执行达 1.735 亿元，超预算

115%。资金主要用于对符合政策规定条件的创业担保贷款给予贴

息，以减轻创业者和用人单位负担，支持劳动者自主创业、自谋

职业。​

三、政府性基金预算支出情况​

无​

四、国有资本经营预算支出情况​

无​

五、社会保险基金预算支出情况​

无​

六、资金使用及绩效情况

（一）整体支出绩效情况​

从绩效目标完成情况来看，2024 年度创业担保贷款专项贴

息资金实现了对创业者和用人单位的有效支持，超额完成了预期

目标。市本级新增发放创业担保贷款 1.735 亿元，远超预期的

1.02 亿元；带动就业人数达 1920 人，大幅超出带动 1000 人的

预期指标。​

在各项绩效指标完成情况上，产出指标方面，数量指标中的

本年度创业担保贷款发放额实际完成 1.735 亿元，贷款余额同比

增速达 2.16%；质量指标中，预算执行率虽未达 100%，但因 1 年

期 LPR 持续下调，且资金合规使用情况良好；时效指标上，地方

资金到位率和资金及时拨付率均达 100%。效益指标方面，经济
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效益指标中创业担保贷款新增发放金额超额完成；社会效益指标

里，贷款发放笔数实际完成 125 笔，超过预期的 100 笔；生态效

益指标下，促进就业效果显著；可持续影响指标中，担保代偿率

达 91.5%，高于 90%的预期值。满意度指标上，申报定向费用补

贴金融机构满意度和申报创业担保贷款贴息对象满意度均达

100%，远超预期的 85%。​

从运行成本、管理效率、履职效能等维度分析，资金的高效

使用在较低成本下实现了较大规模的贷款发放与广泛的就业带

动，管理流程顺畅，各部门履职到位，推动了创业就业工作的高

效开展，产生了良好的社会效应，为区域经济可持续发展注入动

力，同时也获得了服务对象的高度认可。​

（二）项目支出绩效情况​

创业担保贷款专项贴息资金年初预算 600 万元，实际支出

373.22 万元，结余结转 226.78 万元。项目主要用于对符合政策

的创业担保贷款进行贴息，降低创业者融资成本，激发创业活力。

​在项目实施过程中，严格按照政策规定审核贷款申请，确

保资金精准投向符合条件的创业者和企业。通过高效的资金拨付

流程，保障了贴息资金及时到位，有力支持了创业项目的发展。

从绩效达成情况看，成功实现了贷款发放额和带动就业人数的大

幅增长，提升了金融机构和创业者的满意度，有效促进了地方经

济发展和就业稳定。​

七、存在的问题及原因分析​
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（一）预算执行率未达预期。全年预算 600 万元，执行率仅

62.2%，主要原因是 1 年期 LPR 持续下调，导致实际贴息金额

低于预期。这反映出在预算编制时，对利率波动等市场因素考虑

不足，缺乏动态调整机制。​

（二）贷款余额同比增速较低。年度指标值要求≥10%，实

际仅 2.16%。可能是由于贷款政策宣传推广力度不够，部分潜在

创业者对政策了解不足；同时，贷款审核流程有些繁琐，影响了

贷款发放进度和规模的进一步扩大。​

八、下一步改进措施​

（一）优化预算编制与管理。加强对市场利率等因素的监测

和分析，在预算编制时充分考虑利率波动等不确定性，建立预算

动态调整机制。定期评估预算执行情况，根据实际情况及时调整

资金安排，提高预算执行的准确性和有效性。​

（二）加强政策宣传与流程优化。加大创业担保贷款政策的

宣传力度，通过线上线下多种渠道广泛宣传，提高政策知晓度。

同时，简化贷款审核流程，减少不必要的环节，提高贷款审批效

率，吸引更多创业者申请贷款，促进贷款余额增长，提升资金使

用效益。​九、部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况​

附件：1. 2024年度项目支出绩效自评表
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附件 1

2024 年度项目支出绩效自评表

项目支

出名称 创业担保贷款专项贴息资金

主管部门
株洲市财政局、中国人民银行株洲市分行、株洲市

人力资源和社会保障局 实施单位

株洲市财政局金融科、中国人民

银行株洲市分行货币信贷科、株洲

市就业服务中心

项目资金

（万元）

年初

预算数

全年

预算数

全年

执行数
分值 执行率 得分

其中：当年财政拨款 600 600 373.22 10 62.2% 10

上年结转资金

其他资金

年度资金总额 1.5 亿 1.5 亿 1.735 亿 10 115% 10

年度总体

目标

预期目标 实际完成情况

对符合政策规定条件的创业担保贷款给予贴息，减轻

创业者和用人单位负担，支持劳动者自主创业、自谋职

业。市本级新增发放 1.02 亿元，带动就业 1000 人。
超额完成各项指标

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标
年度

指标值

实际

完成值
分值 得分

偏差原因分析

及改进措施

产出指标

(40分)

数量指标

本年度创业
担保贷款发
放额

1.02 亿元 1.735 亿元 5 5

本年度创业
担保贷款余
额同比增速

≥10% 2.16% 5 5

质量指标

预算执行率 100% 62.2% 10 10
1 年期 LPR 持续

下调

资金合规使
用情况 100% 100% 10 10
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时效指标

地方资金到
位率 100% 100% 5 5

资金及时拨
付率 100% 100% 5 5

效益指标

（20分）

经济效

益指标

创业担保贷

款新增发放

金额

1.02 亿元 1.735 亿 5 5

社会效

益指标

创业担保贷
款发放笔数 100 笔 125 笔 5 5

……

生态效

益指标

促进就业
带动就业

1000 人
1920 人 5 5

……

可持续影

响指标

担保代偿率 ≥90% 91.5% 10 10

……

满意度

指标

（10分）

服务对象

满意度指

标

申报定向费
用补贴金融
机构满意度

≥85% 100% 5 5

申报创业担
保贷款贴息
对象满意度

≥85% 100% 5 5

成本指标

（20分）

经济成本

指标
……

社会成本

指标
……

生态环境

成本指标
……

总分 100

备注：一个一级项目支出一张
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