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2025年株洲市天元区“三公”经费预算说明

经天元区财政局汇总，天元区各乡镇（办事处）、预算单位，包括区级行政单位、事业单位和其他单位使用当年财政拨款（包括一般公共预算拨款和政府性基金预算拨款）安排的2025年“三公”经费预算为201万元，比上年减少7万元。

其中：

因公出国（境）费用0万元，与上年持平；

公务接待费19万元，比上年减少4万元；

公务用车购置及运行维护费182万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费182万元），比上年减少4万元。

2025年天元区税收返还及转移支付情况说明

一、税收返还和转移支付情况

2025年，省市财政安排我区税收返还和转移支付预算5.64亿元。其中：

（一）税收返还

税收返还1.29亿元，与上年执行数持平。其中：

增值税“五五分享”税收返还0.92亿元；

其他税收返还0.37亿元。
（二）一般性转移支付

一般性转移支付0.54亿元。

（三）专项转移支付

专项转移支付3.81亿元，比上年执行数减少3.6亿元，主要是部分上级转移支付资金未能提前下达，未能提前编入预算，导致年初预算与执行数有差异。

2024年地方政府性债务情况说明

据统计，株洲市天元区截至2024年末政府性债务余额131.158309亿元，其中：政府债务余额131.158309亿元（一般债务52.987009亿元，专项债务78.1713亿元）。

政府性债务中的政府债务实行限额管理，省财政厅最终以文件形式下达天元区2024年政府债务限额为132.9719亿元，2024政府债务余额控制在省下达的政府债务限额以内。（天元区政府债务限额最终以省财政厅文件为准）
2025年天元区扶贫政策办法及预算安排情况说明

2025年天元区本级年初预算共安排财政扶贫专项资金100万元，列入区本级重点专项，根据各级党委、政府对扶贫工作的要求，专项用于泸溪县、扎囊县扶贫专项。持续巩固脱贫攻坚成效，为全面建成小康社会奠定坚实基础。

2024年财政预算绩效管理工作情况
近年来，在区委、区政府的正确领导下，在区人大的监督指导下，财政部门在推进构建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系方面进行了一系列有益探索和生动实践，预算绩效管理得以稳步推进。
一、预算绩效管理取得的成效
1.预算绩效管理制度逐步完善。不断建立完善预算绩效管理制度，理清预算绩效管理工作框架流程，先后出台《关于推进预算绩效管理的实施意见》《株洲市天元区行政事业单位财务管理制度》。2023年，为深入贯彻党的二十大精神，认真落实党中央、国务院和省委、省政府的决策部署，强化财政“大绩效”管理理念，全面提升现代财政治理效能，先后制定了《株洲市天元区“绩效管理提升年”行动实施方案》、《株洲市天元区“绩效管理巩固年”行动实施方案》，推进我区财政管理全链条水平提升、全周期服务优化、全领域机制完善。  
2.预算绩效管理体系逐步规范。全面铺开绩效目标管理，2024年121个部门整体绩效目标和312个专项资金绩效目标与部门预算同步申报、同步批复、同步公开，基本实现了绩效目标管理“全覆盖”和“三同步”。切实推进绩效运行监控，对预算执行进度和绩效目标完成情况进行监控，发现问题及时纠偏。着力加强绩效评价和结果运用，今年，我们组织全区121家预算单位对2023年整体支出和项目支出开展绩效自评，通过“一对一”辅导，推进绩效评价“两个全覆盖”，即覆盖全区所有预算单位和所有财政资金。加大财政重点绩效评价的推进力度，近3年，区本级共遴选26个项目、8亿元资金开展财政重点绩效评价，今年评价项目8个，评价金额达3亿元。建立绩效评价结果与预算安排和预算调整挂钩机制，2023年对开展财政重点绩效评价的8个项目财政绩效评价结果预算安排参考调整额达2400万元。
 3.预算绩效管理方法不断创新。完善绩效评价方式方法，推进预算绩效管理信息建设，今年首次运用预算绩效管理系统管理绩效运行监控和绩效自评工作，不仅实现绩效目标和2024年完成金额自动取数，还实现绩效监控与绩效自评的全覆盖，有效的为各预算单位绩效管理工作减负，扎实推进“绩效管理巩固年”行动。落实绩效监督联动机制，积极配合由区人大主导的“四评”工作，财政与审计等部门加强联动，优化了绩效监督格局，形成了绩效监督合力，有效提升了预算绩效管理的权威性和严肃性。
二、绩效“四评”发现的主要问题

今年，开展“四评”的项目有四个，即区教育局2023年农村学校学生免费午餐和教师工作午餐专项经费、区农业农村局2021-2022年农村“厕所革命”专项资金、区交通运输局2023年农村公路养护专项资金、区产业发展局2023年动力谷创新发展产业扶持资金。从财政绩效评价结果来看，均为“良”（详见附件1），存在的主要问题如下：

项目管理水平有待提高

在实践中，主管部门对项目和专项资金的监管有待加强，比如区农业农村局2021-2022年农村“厕所革命”项目存在签订合同日期早于施工方公司成立日期；产业发展局2023年动力谷创新发展产业扶持资金存在对未达到规模以上企业发放补贴，部分高质量发展专项奖补审核资料缺失等。
资金使用效益有待提升

从专项资金“四评”的实施成效来看，均与专项设立的预期效益或多或少存在差距。比如“一事一议”重点项目实施方面，一是部分项目进区企业投资未达到约定条款，比如菲仕绿能株洲制造基地二期项目未按照约定完成竣工投产。二是部分项目效益未达预期，比如德智新材2023年1-12月完成纳税额389.78万元，平均6.5万元/亩，较进区合同约定年均15万元/亩的差距较大。

会计核算管理有待加强

在绩效管理过程中，发现会计核算方面存在一些问题，如会计科目核算不准确、台账登记不规范、验收资料遗漏等，影响绩效评价的准确性和公正性。比如农村“厕所革命”项目存在会计核算资料不完整、不准确，验收台账信息存在遗漏或者错误等。
三、下阶段加强预算绩效管理的工作举措

下阶段，区财政将以推进“四评”工作为契机，进一步提升预算绩效管理水平，早日实现“全方位、全过程、全覆盖”的全面预算绩效管理。

1.完善预算绩效管理制度框架。逐步健全我区预算绩效管理相关制度及具体实施细则，从方向和目标上加以规划和指导，增强可操作性。同时，根据中央、省级和市级指标体系建设要求，结合我区预算绩效管理工作实际，形成更为科学的评价指标体系和标准体系，指导区直部门合理设置绩效目标，夯实绩效管理基础，提高绩效管理科学化规范化标准化水平。

2.拓展预算绩效管理实施深度。重视事前绩效评估、绩效目标管理，实现绩效管理关口前移，解决好预算编制“上游”问题。充分发挥预算绩效监督作用，探索建立绩效监督结果应用机制，促进预算绩效管理工作发挥实效。
3.加快预算绩效管理信息建设。利用预算管理一体化系统绩效管理板块，逐步将“绩效”理念融入部门预算管理中，逐步规范绩效管理流程，提高预算绩效管理工作的完整性、准确性、效率性。
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