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2023年度炎陵县自然资源局整体支出绩效
自评报告







单位名称（盖章）：









一、基本情况
（一）单位基本情况。
    1、部门职责
炎陵县自然资源局主要职能是主管全县土地、矿产等自然资源的规划、管理、保护、利用和农业区划、测绘行业管理工作。属于财政全额拨款的一级预算单位，执行行政事业单位政府会计制度。
    2、机构情况
炎陵县自然资源局内设机构6个，分别是：办公室、政策法规股（行政审批股）、调查监测和确权登记股（地理信息和测绘股）、国土空间用途管制和耕地保护股（所有者权益和开发利用股）、空间规划股（城乡规划和建设项目管理股）、矿产管理和地质环境股（生态修复股）。局下属事业单位7个，分别是：自然资源行政执法大队、土地储备中心、不动产登记中心、土地整理中心、自然资源事务中心、自然资源信息中心、城乡建设和规划设计室。乡镇所10个，分别是：霞阳所、沔渡所、水口所、鹿原所、中村所、十都所、船形所、龙溪所、下村所、策源所。
3、人员情况
现有在职人员77人，其中财政全额拨款51人、自收自支26人；另编外人员21人、退休人员32人。
（二）部门年度整体支出绩效目标，专项资金绩效目标
1.部门年度整体支出绩效目标：51315275.71元。
2.专项资金绩效目标：无。


二、一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
基本支出15888364.9元。 其中：人员经费7448970元，占基本支出的46.88%，主要包括基本工资2298511元、津贴补贴1638239元、奖金1568640元、伙食补助费111960.01元、养老保险695152.16元、医疗保险293787.19元、失业保险及工伤保险38411.67元、住房公积金574975元、其他工资福利支出229293.97元；日常公用经费8107144.9元，占基本支出的51.03%，主要包括办公费629883.06元、印刷费115682.8元、水费4495.5元、电费106079.05元、差旅费196560.49元、维修（护）费84020元、租赁费7200元、会议费37820元、培训费31587元、公务接待费50976元、劳务费5406139.17元、委托业务费65912元、工会经费429960元、福利费60000元、其他交通费用368380元、其他商品和服务支出505384.43元；对个人和家庭的补助332250元，占基本支出的2.09%，主要包括抚恤金321810元、生活补助8280元、医疗费补助2160元。
（二）项目支出情况
1、资金安排。
2023年各项项目资金共投入35426910.81元。
2、资金实际使用情况分析。
项目支出35426910.81元。主要是用于耕地恢复、规划设计、信息化、调查确权、矿山修复、增减挂钩、土地储备、用地报批、地质环境治理项目、灾毁复垦项目等支出。其中乡镇所（站）建设341501.84元、自然资源事务综合支出23546853.76元、地质灾害治理项目3423323.62元、增减挂钩项目3831500元、县本级土地成本支出项目859915.59元、矿山生态修复项目2436034元、土地储备中心987782元。
3、 政府性基金预算支出情况
2023年年初政府性基金的预算为0，决算数为33176839.57元，用于土地储备、用地报批等项目支出，预算数小于决算数的主要原因是追加土地储备、用地报批等支出。
4、 国有资本经营预算支出情况
无
5、 社会保险基金预算支出情况
(1) 社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）。年初预算为772545元，支出决算为695152.16元，完成年初预算的89.98%，差异原因是人员异动。
(2) 卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）行政单位医疗（项）。年初预算为419652元，支出决算为293787.19元，完成年初预算的70.01%，差异原因是人员异动、公务员医疗补助。
    （三）住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）。年初预算为608201元，支出决算为574975元，完成年初预算的94.54%，差异原因是人员异动。
六、部门整体支出绩效情况
1、完成闲置资产及土地出让收入1.35亿元。
2、完成土地储备626亩。
3、超额完成非税收入，目标679.6万元，实际完成730.85万元。
4、严格落实耕地保护目标责任，确保了炎陵县耕地占补平衡，保护耕地15.31万亩。
5、坚持科学规划，强化各类规划建设审批，严控绿地率、容积率、建设密度等指标。
6、矿产资源管理和地灾防治并进，积极申报争取地质灾害治理等各类项目资金。
7、不动产登记服务再提效增速。推行“交房即交证”。
当年取得的主要事业成效
1、全方位强化规划统领。
一是扎实推进国土空间用途管制体系。不断优化国土空间布局，划定生态红线面积107770.43公顷，占县域国土面积53.09%。划定耕地保有量目标15.51万亩，永久基本农田13.84万亩，城镇开发边界1770.09公顷。
二是加速构建国土空间规划体系。基于批复的“三区三线”划定成果，积极推进国土空间总体规划编制，统筹推进乡（镇）国土空间规划和村庄规划编制，协同相关部门启动城市道路网等专项规划编制。
三是加快完善国土空间规划“一张图”体系。建立国土空间基础信息平台，为执法外业巡查、用地审批等应用提供数据基础，为重大项目选址落地提供支撑体系。
2、全领域强化要素保障。
一是竭力服务项目，切实保障用地。今年来，工业用地基本都采取“弹性年限”出让，土地出让价格最高可下降约70%，降低了工业企业用地成本。湖南顺华锂业有限公司、湖南金石新材料有限公司、湖南和昌稀有金属有限公司、湖南鑫诚圣宝龙电动车有限公司等一批企业享受到“土政”的红利。用地报批共组卷33宗，总面积4734亩，批回建设用地项目21宗，面积1737.8085亩。完成了国家重点建设项目炎陵罗萍江抽水蓄能电站项目先行用地报批；完成市重点建设项目远山蓝报批；申报了省市重点项目炎陵罗萍江抽水蓄能电站项目（土地征收），该项目为报自然资源部的建设用地项目，项目总面积2628.66亩，待自然资源部批复。
二是做好规划审批服务保障。今年来，办理工程规划许可证公建53本，私建17本，用地规划许可证公建19本，私建52本。村民建房共核发《乡村建设规划许可证》281本，累计开展巡查837次，督促整改违法违规建设 26宗，村民建房审批得到有效规范、违法乱建行为得到有效遏制。
3、全过程实施资源保护。
一是严守耕地底线。严格落实耕地两个“平衡”，坚持“人防+技防”的双重监管，推进县域空间治理数字化平台2.0“耕地智保”应用，初步构建县、乡、村三级“田长制”责任体系，设立村级田长120名，网格长355名，安装109个铁塔高位视频探头，对耕地进行实时在线监测。
二是严肃查处违法。累计接到省厅下达的“月清三地”违法用地处置任务13宗，整改率100%。卫片执法共完成核查、填报图斑405个，监测面积2035.4亩。完成立行立改违法图斑28宗，耕地面积138.9亩。完成省级例行督察、2022、2023年国家督察任务42个，整改率95%以上。完成省政府部署耕地“非农化”“非粮化”专项整治图斑102个，面积438.41亩，整改率100%。省厅下发2023年度31-41批次月清“三地两矿”耕地减少图斑208宗，涉及耕地面积404.64亩，已完成整改199宗，整改率96%。
三是严格执法巡查。组织执法巡查活动245次，出动执法人员728人次，检查相关生产经营单位74家，对矿山企业进行74次检查。及时办结回复涉土砂矿等信访件113件，群众满意率98%以上。以田长办名义下发各类违法违规占用耕地的问题图斑的督办函49份，交办函11份。
四是坚持绿色发展。持续深化矿业高质量绿色发展。完成生态复绿16个矿点22个图斑，面积36.26公顷。落实4家矿山矿产资源储量动态监测及开发利用方案监督检查，建成1家绿色矿山，督促矿山企业做好生态环境恢复保护工作。
4、稳步推进土地节约集约利用。
一是节约集约成新风尚。今成钽铌有限公司获评全省“百家节约用地企业”。今年来，工业用地基本都采取“弹性年限”出让，土地出让价格最高可下降约70%，降低了工业企业用地成本。湖南顺华锂业有限公司、湖南金石新材料有限公司、湖南和昌稀有金属有限公司、湖南鑫诚圣宝龙电动车有限公司等一批企业享受到“土政”的红利。根据省厅、市局统一安排部署，推进我县园林草地分等定级工作，目前园林草地定级、园林草基准地价成果正在编制中。
二是有序推进资产处置。完成土地出让招拍挂出让60宗，面积13.3573公顷，成交总价款13242.12万元，实现土地收入11982.12万元（已到账）。其中处置国有闲置土地房屋资产21处，实现收入7496.54万元；协议出让土地28宗，面积1.4758公顷，价款595.12万元。划拨供应土地11宗，面积4.7758公顷。
三是有效处置存量土地。炎陵县2023年存量批而未供基数514.5亩，已处置210亩，处置率40.82%(省厅要求的处置率达到30%以上）。存量闲置土地基数118.35亩，已处置99.33亩，处置率83.94%。园区“三类地”处置排名前列。我县园区“三类地”处置任务共计607.12亩，其中批而未供总任务数39.44亩，现已全部处置，处置率100%，排名全市第一；园区闲置土地34.48亩，处置率100%，排名全市第一；低效（空闲）用地基数533.18亩，累计处置量480.91亩，处置率90.2%，排名全市第三。
5、不断深化不动产登记改革。
一是精准化解历史遗留办证难问题。有序推进房地产办证信访突出问题化解。解决天和东郡地下车位、幽兰小区、鹿原天杰3个历史遗留房地产办证项目，地下车位120个，房屋47套。在不动产登记办证大厅专门设置“办不成事”反映窗口，畅通“为民服务”渠道，受理解决难点堵点问题。
二是精准推进新政改革。一般抵押登记等33类业务实现“一网通办”，商品房预告登记达到95%以上，二手房带押过户成功落地，“交房即交证”成为常态化。今年来为7家企业高效办理12宗土地使用权首次登记，全部当日办结。新开工3个项目均实现“交地即交证”。其中亿都九里晴川项目完成15栋共796套首次登记，并发放分户证655本，碧桂园项目完成11栋共726套首次登记，并发放分户证569本。
三是精准落实惠企政策。免收株洲钰晶新材料有限公司等44家小微企业登记费8.348万元，涉及业务笔数652单。取消建设工程规划许可阶段技术经济指标复核、建设面积复核等费用收取，办理抵押业务488笔，有力支持中小微企业纾困发展。办理50件非公证继承业务，为群众节约费用约30万元。
四、是精准谋划联动服务。推行个人存量住房“带押过户”新模式，将“过户转移登记”“新抵押权设立登记”和“原抵押权注销登记”等业务合并办理，实现“多件事一次办”。 
6、创新管理模式，提高服务效能。
今年，炎陵自然资源局积极“揭榜争先”为“探索破解土地结构性问题解决机制”制定《进一步加强炎陵县国有建设用地批后监管工作制度》等政策措施，为园区资源约束趋紧、土地供需矛盾等痼疾，寻求出路。“刀刃向内”抓改革，要素保障再提速。一是工作项目化、项目专班化。每一项重点项目确立一名牵头领导，由局领导统筹，职能部门组团，主动下沉到项目一线，挂图作战。对项目进度实施一月一调度，一季一测评并建立健全督查通报机制，将项目建设纳入县委、政府专项督察。二是深化干部队伍建设。以“作风建设年”为契机，开展“线上+线下”大学习、大调研、大讨论、“院局合作”大培训、“技术派驻”大帮扶等活动。择优选派优秀年轻干部到基层所站一线、重大项目一线、重点任务一线历练成长。
七、存在的问题及原因分析
[bookmark: _GoBack]年初预算和决算数的差异较大，调整预算数大于年初预算数主要原因是单位财政拨款预算中追加了增减挂钩、土地储备、用地报批、地质环境治理项目、矿山生态修复、耕地恢复、规划确权、开发项目及灾毁复垦项目等资金。
8、 下一步改进措施
一是合理安排收支预算，严格预算管理。按照“以收定支，量入为出，保证重点，兼顾一般”的原则，科学合理编制部门预算，使预算更加切合实际。进一步细化预算，严格执行，增强预算约束意识，提高科学化、精细化预算管理水平。二是规范财务行为，提高会计基础工作质量。严格执行财经纪律和各项财经政策，自觉接受财政、审计、纪检监察等职能部门的监督，做到有法可依，有章可循，实现管理的规范化、制度化。进一步健全机关各项财务制度，严格财经手续，完善经费使用内部控制制度，加强对原始票据的合法性、完整性审核，做到票据合法规范，手续完备。三是建设阳光财务，提高资金效益。进一步完善财政预决算、“三公经费”及重大专项公开工作。使重大项目管理制度更加科学合理，程序更加规范透明，分配更加公平公正，资金更加安全高效。科学合理编制部门预算，进一步细化预算，增强预算约束意识，提高科学化、精细化预算管理水平。进一步健全机关各项财务制度，完善经费使用内部控制制度，厉行节约，提高资金效益。
九、绩效自评结果及其他需要说明的情况
     无

