附件：

茶陵县2022年度政府债务报告和战略大纲

茶陵县隶属于湖南省株洲市，地处湖南省东南边陲，株洲市南部，东邻江西省莲花县、永新县、井冈山市，西抵安仁县，南接炎陵县，北至攸县，总面积2500平方千米； 茶陵县辖4个街道、10个镇、2个乡，2022年地区生产总值262.8亿元。
    一、编制目的

“十四五”时期，是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化进程迈进的关键期，是“两个一百年”奋斗目标的历史交汇期，也是全面开启社会主义现代化强国建设新征程的重要机遇期，改革与发展将面临的内外部环境比以往更加复杂。为科学开展地方政府债务管理，更好的发挥地方政府债务促进经济社会发展的积极作用，防范和化解政府债务风险，特编制本报告和战略大纲。

二、经济状况

2022年茶陵县GDP完成262.8亿元，增长5.2%（同比，下同）；全县完成公共财政预算收入17.1亿元，增长3.2%，地方财政收入10.1亿元，增长12.7%；规模工业增加值、固定资产投资、社会消费品零售总额分别增长增长8.6%、8.1%、2.4%。2023年，我县经济主要预期目标是：地区生产总值增长8%左右，地方一般公共预算收入增长8%以上，规模工业增加值增长9%左右，固定资产投资增长9%左右，社会消费品零售总额增长7.5%左右。
三、债务整体情况及风险评估

截至2022年12月底，茶陵县政府债务余额55.74亿元，较上年度增加11.42亿元，同比增长24.21%。政府债务占地区生产总值的比率为25.77%。2022-2026年到期政府债务及中长期支出责任均在可承受范围内，债务风险整体可控。
四、下一步工作安排

（一）厚植产业发展沃土，硬核护航经济提质提速

继续加大税源培育力度，全面落实中央增值税增量留抵退税等减税降费政策，强化涉企服务，助力企业轻装上阵，促进实体经济发展。围绕发展电子信息主导产业、服装服饰特色产业和食品药品等辅助产业，加快构建“一主一特、多点支撑”的现代产业体系。

（二）厚植平衡发展根基，坚决保障收支平稳运行

完善综合预算管理体系，强化“四本预算”统编、统批、统管，实行收支“一个盘子”管理、“一体化”统筹使用，增强财政调控能力。牢固树立“过紧日子”的思想，建立健全厉行节约长效机制，按照“应减尽减、应压必压”的原则，继续严格控制和压减一般性支出。严格按照中央、省、市关于保基本民生、保工资、保运转的工作要求，全力兜牢“三保”底线。

（三）厚植改革创新理念，全面深化财政体制改革

坚持先有预算后有支出，严禁出台溯及以前年度的增支政策，新的增支政策原则上通过以后年度预算安排支出，严禁超预算、无预算安排支出或开展政府采购。强化预算执行与资金安排挂钩机制，对年初预算细化程度低、预算执行进度慢、支出管理不规范的资金，相应调减预算安排。全面深化财政数字化转型改革，大力推进预算管理一体化建设，以跨层级、跨区域、跨业务的协同管理和服务，从整体上实现预算全过程管理、控制和反馈。

（四）厚植红线底线思维，不断健全风险防控体系

构建政府债券的全生命周期管理机制，实现政府债券资金“借、用、管、还”闭环管理。严格规范担保行为，在限定的依法担保范围内，根据担保合同约定依法承担有限责任。完善政府投资项目立项前财政承受能力和债务风险情况评估机制，做到项目资金有保障、偿债资金有来源，坚决遏制违规举债行为。

茶陵县财政局

2022年3月15日



