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关于渌口区2022年财政决算草案

和2023年上半年财政预算执行情况的报告

渌口区财政局局长  张建华

2022年7月 28 日

主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，向渌口区人大常委会提出渌口区2022年财政决算报告和决算草案，请予审查；并将渌口区2023年上半年财政预算执行情况进行报告。

一、2022年财政收支决算情况

2022年是极为重要的一年。党的二十大胜利召开，描绘了全面建设社会主义现代化国家的宏伟蓝图。一年来，面对艰巨繁重的改革发展稳定任务，在区委的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实中央、省、市及区委决策部署，坚持稳中求进工作总基调，全面落实疫情要防住、经济要稳住、发展要安全的要求，全面贯彻新发展理念，主动构建新发展格局，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，严格执行区二届人大二次会议有关决议要求和审查批准的预算及区二届人大常委会九次会议审查批准的调整预算，实现了经济平稳运行、发展质量稳步提升、社会大局保持稳定。财政改革发展各项工作扎实推进，落实新的减税降费政策，优化支出重点和结构，落实政府过紧日子要求，严肃财经纪律，提高资金使用效益，财政运行总体平衡。根据预算法有关规定，重点报告以下情况：

（一）2022年一般公共预算收支决算情况

2022年，全区全口径一般公共预算收入146748万元，为调整预算（以下简称预算）146012万元的100.5%。地方一般公共预算收入109921万元，为预算109842万元的100.07%。加上上级补助收入145328万元，一般债务转贷收入30095万元，动用预算稳定调节基金和调入各项资金68449万元，上年结转6855万元，收入总计360648万元。一般公共预算支出308395万元，为调整预算315021万元的97.9%。加上一般债务还本支出24000万元，上解支出16995万元，补充预算稳定调节基金4632万元，结转下年6626万元，支出总计为360648万元。当年收支平衡。

与向区二届人大三次会议报告的执行数相比，收入总量增加867万元，主要是上级补助收入增加866万元和地方税收收入取整后增加1万元。上解支出增加1680万元，补充预算稳定调节基金减少629万元，结转下年支出减少184万元，合计影响2493万元；主要是企业职工养老保险支出责任上解省增加1908万元，株洲市担保集团注册资本金500万元、株洲市审计查出2017—2018年应缴水资源费178万元上解市增加678万元，以及调整预算时多估增值税留抵退税上解93万元，对相关科目进行了调整。

收入决算具体情况：2022年，全区地方一般公共预算收入较去年增长（以下简称增长）9.39%。其中，税收收入78076万元，增长11.44%；非税收入31845万元，增长4.67%。税收收入中，增值税25281万元，下降9.84%（以下简称下降），主要是受疫情影响经济下行造成下降；企业所得税3578万元，较去年下降27.35%，主要是企业利润增长不及预期；个人所得税855万元，下降4.26%，主要是居民收入增长不及预期；车船税7931万元，下降22.41%；印花税1474万元，增长9.59%；契税11477万元，增长5.98%；耕地占用税9875万元，增长1919.43%，主要是航电枢纽淹没地块以前年度欠缴和大唐华银电厂征地缴纳。非税收入中，专项收入3609万元，下降31.37%，国有资源（资产）有偿使用收入21846万元，增长37.93%，行政事业性收费收入1703万元，下降39.84%，罚没收入2121万元，增长2.96%，捐赠收入36万元，下降88.04%，其他收入2530万元，下降38.81%。

支出决算具体情况：2022年，全区一般公共预算支出下降8.35%。主要支出情况：一般公共服务支出34672万元，为调整预算的98.12%；公共安全支出11216万元，为调整预算的99.72%；教育支出40489万元，为调整预算的97.14%；科学技术支出24489万元，为调整预算的96.48%；文化旅游与传媒支出2522万元，为调整预算的97.3%；社会保障和就业支出48030万元，为调整预算的99.95%；卫生健康支出29201万元，为调整预算的100%；节能环保支出5807万元，为调整预算的100%；农林水支出50374万元，为调整预算的97.36%；城乡社区支出26281万元，为调整预算的100%；交通运输支出10840万元，为调整预算的83.64%；资源勘探信息等支出4598万元，为调整预算的100%；自然资源海洋气象支出3250万元，为调整预算的99.85%；住房保障支出7404万元，为调整预算的100%；粮油物资储备支出547万元，为调整预算的98.74%；灾害防治及应急管理支出1616万元，为调整预算的89.98%；债务付息支出5796万元，为调整预算的100%；其他支出180万元，为调整预算的100%。

税收返还及转移支付等情况：2022年，上级共补助我区145328万元，增长1.10%。按级次分，省级补助132042万元，市级补助13286万元。按资金性质分，税收返还收入7771万元，一般性转移支付收入115805元，专项转移支付收入21752万元。比向区二届人大三次会议报告的执行数多866万元，主要是结算补助收入多866万元，体现在资金性质是一般性转移支付收入多378万元，专项转移支付收入488万元。

其他需报告的事项：
1. 一般债务转贷收入。2022年，全区一般债务转贷收入30095万元，其中：再融资一般债务转贷收入23995万元，新增一般债务转贷收入6100万元。

2. 预备费。2022年，区级预备费支出1861万元，主要用于疫情防控、自建房整治、水毁恢复、抗旱与防灭火、沉陷区治理和国防等应急突发事件处置等方面，未支出1439万元用于补充预算稳定调节基金。

3. 预算稳定调节基金。2022年，区级动用基金13865万元，与调整预算数一致。区级预算周转金规模没有发生变化，2022年末余额为210万元，主要用于调剂预算年度内季节性收支差额。2022年，区本级一般公共预算结余11258万元（含预备费结余1439万元），其中补充预算稳定调节基金4632万元，年末余额为4632万元。编制2023年预算时，全部动用。

4. 区级“三公”经费支出情况。（数据取自2022年度部门决算）2022年，区级“三公”经费决算数合计1793万元，比预算数减少41万元，主要是贯彻落实“厉行节约、反对浪费”和过紧日子要求，从严控制和压缩“三公”经费支出，公务用车运行维护费和公务接待支出减少。其中，因公出国（境）费0万元，比预算数持平；公务用车购置及运行维护费1902万元，比预算数减少16万元；公务接待费144万元，比预算数减少25万元。

5. 结转资金情况。2022年，区级一般公共预算结转下年支出6626万元，主要是省市年底下达的补助资金。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2022年，全区政府性基金收入216410万元，为预算的99%，加上上级补助收入2680万元（其中省级补助收入2509万元、市级补助收入171万元），专项债务转贷收入58500万元（置换专项债券收入0万元、新增专项债券收入58500万元），上年结转2685万元，收入总计280275万元。支出257726万元，为预算的98.55%，主要是社会保障和就业支出及城市基础设施配套费安排的支出减少。上解支出51万元，调出资金到一般公共预算19500万元，结转下年2998万元，支出总计280275万元。当年收支平衡。

与向区二届人大三次会议报告的执行数相比，上级补助收入决算数比执行数多43万元，主要是市级补助收入多43万元；支出决算数比执行数少45万元，主要是预估债券发行费用45万元列上解支出，不作本级支出统计；上解支出决算数比执行数多51万元，主要是预估债券发行费用45万元转列及省厅核定上解数比预估数多6万元。结转下年决算数比执行数多37万元，主要是补助收入多43万元抵减上解支出6万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

2022年，全区国有资本经营预算收入15189万元，市级补助收入24万元，上年结余34万元，收入总计15247万元。支出142万元，主要中央及省属企业下放人员社会化管理及其他国有资本经营预算支出；调出资金到一般公共预算15069万元，结转下年36万元，支出总计15247万元。当年收支平衡。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2022年，全区社会保险基金收入40900万元，支出34810万元，当年结余6090万元。上年结余34290万元，年末滚存结余40381万元（含城乡居民基本养老保险2009—2021年个人账户累计上解到省级财政专户结余资金28590万元）。

分险种来看：城乡居民基本养老保险基金收入13137万元，支出8365万元，当年结余4772万元，滚存结余33782万元；机关事业单位养老保险基金收入27133万元，支出25732万元，当年结余1401万元，滚存结余5301万元；失业保险基金收入630万元，支出713万元，当年结余-83万元，滚存结余1298万元。

工伤保险基金市级统筹，收支决算由市级财政编制。因此与向区二届人大三次会议报告的执行数相比，社保基金收入决算数比执行数少2814万元，主要是城乡居民基本养老保险基金个人缴费收入多51万元，机关事业单位养老保险基金其他收入多1万元，工伤保险基金收入少2866万元。社保基金支出决算数比执行数少2961万元。

（五）地方政府债务情况

2022年省财政厅核定全区政府债务限额为48.3458亿元，其中：一般债务限额16.6693亿元，专项债务限额31.6765亿元；年度新增一般债务限额0.61亿元，专项债务限额5.85亿元。

2022年末，全区政府债务余额48.3442亿元，增加6.46亿元，控制在限额以内。其中：一般债务余额16.6678亿元，年度增加0.61万元；专项债务余额31.6764亿元，年度增加5.85亿元。

2022年区本级一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算的决算数，详见渌口区决算草案。草案在报区委、区政府和提请区人大常委会审查之前，已经区审计局审计。

（六）预算绩效管理情况

截止6月30日，所有预算单位已按要求上报2022年部门整体支出以及项目支出绩效自评表和自评报告，并将与2022年部门决算同步按照规定公开绩效管理情况。2022年区财政共对15个项目进行了绩效评价，其中6个专项资金（含政府采购项目）、6个部门整体支出、1个社保基金、2个专项债项目。评价结果为“良”的10个，占比67%；评价结果为“中”的5个，占比33%。

二、2022年落实人大建议情况

财政部门坚决贯彻落实党中央决策部署和省委、市委、区委工作要求，按照积极的财政政策提升效能，更加注重精准、可持续的要求，认真落实增值税留抵退税等组合式税费支持政策，不断加强政府债务管理，加快推进预算和绩效管理一体化，进一步优化结构保重点、强化管理促规范、突出绩效增效能，着力支持经济稳定恢复发展。

（一）加大减困纾困力度，激发经营主体活力。提速落实大规模增值税留抵退税政策。根据中央部署，将所有符合条件的小微企业和个体工商户以及制造业等13个行业纳入政策实施范围，存量留抵税额一次性全额退还，增量留抵税额按月全额退还。优先安排小微企业退税，大幅提前各类企业退税实施时间。2022年1—5月份退税1.45亿元，全年累计退税2.09亿元。强化对中小微企业的政策支持。落实对小规模纳税人阶段性免征增值税、扩大“六税两费”减免适用范围至小微企业和个体工商户、对小微企业年应纳税所得额100万元至300万元部分再减半征收企业所得税等政策，全年新增减税降费超过1.69亿元。加大政府采购支持力度，降低中小微企业参与政府采购门槛。大力支持企业减负稳岗。延续实施降低失业和工伤保险费率政策，对困难行业企业和中小微企业实施阶段性缓缴社会保险费政策。

（二）加大政府投资力度，持续释放内需潜力。发挥政府投资引导作用，加快地方政府新增债券发行使用，上半年发行新增债券2.44亿元 ，全年累计发行新增债券6.46亿元。进一步扩大专项债券投向领域，推动了航空城产业园、南洲新区、老旧小区改造、醴娄高速连接线、中小学校校舍改造等一批利当前惠长远的重大项目建设。有效落实上级针对性出台的相关政策，推动餐饮、零售、旅游等接触性行业逐步回暖，全年累计兑现奖补资金332万元。

（三）加大重点保障力度，统筹疫情防控和经济社会发展。及时安排和拨付疫情防控资金，有效处置局部聚集性疫情，强化高速路口、区域交界处疫情防控能力。落实优化疫情防控相关政策措施，支持加强重点群体健康服务，保障新冠病毒疫苗接种，完善基层医疗服务保障和疫情防控救助体系建设，提升应急处置能力，为较短时间实现疫情防控平稳转段创造有利条件。全年统筹安排疫情防控各类资金1311万元。完善常态化财政资金直达机制，进一步扩大范围，直达资金规模达到7.31亿元，超过上级转移支付的五成。加强与行业主管部门协作，督促应下尽下、能快则快，直达资金支出进度总体较快、效果良好。

（四）保基本、兜底线，保障和改善民生。落实区委教育提升三年行动决策，推动教育高质量发展。支持区五中学生宿舍楼、鸿仙中学综合楼改建，机关幼儿园迁建，铁航卫生学校新建等项目建设。落实国家义务教育学生免除学杂费及免费教科书、学生资助等政策，惠及全区学生约19839人次。提升医疗卫生服务能力。城乡居民医保人均财政补助标准提高至610元，基本公共卫生服务经费人均财政补助标准提高至84元。支持加强医疗卫生机构能力建设和卫生健康人才培养，全年安排预算资金483万元。落实企业职工基本养老保险全国统筹部署，全年上解资金1908万元。退休人员基本养老金上调4%，城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准提高至每人每月123元。支持保障性租赁住房建设，推进城镇老旧小区、棚户区改造，全年投入财政资金2115万元。强化应急救灾保障。设立应急救援能力建设补助资金450万元，专项支持应急救灾工作。完善财政应急救灾政策体系，充实应急救灾物资储备，及时启动资金快速核拨机制，全力支持防灾救灾。

（五）强化债务监管，防范和化解债务风险。高度重视债务工作，对债务工作实行周调度、月报告、季分析，定期研究债务工作，有力防范和化解政府性债务风险。严格控制债务增量，未发生新增隐性债务和关注类债务事件，债务风险等级继续保持在二类风险预警地区。积极稳妥化解存量债务，我区存量债务总计153.66亿元，2022年全区共化解存量债务4.09亿元，其中隐性债务化解3.72亿元、关注类债务化解0.37亿元。采取措施严密防范风险，2022年已申请风险缓释债务24笔，申请缓释金额7.74亿元；已成功落地风险缓释债务15笔计4.32亿元，有效防止了平台公司债务风险事件发生。

（六）树牢绩效理念，提高资金使用效益。建立预算编制源头管控、财政重点评价提质扩面、事前绩效评估机制、事中绩效监控机制、事后评价结果应用等五个重要环节，全面规范绩效管理，切实提高财政资金使用效益。一是完善制度保障，规范财务管理。出台了《渌口区全面实施预算绩效管理工作方案》等制度，形成机制先行、制度支撑、管理提升的评价先决条件，做到评价有依据、过程指导有步骤、结果运用有章法，进一步保证绩效评价的科学性、规范性和现实操作性。二是落实主体责任，加大指导力度。以红头文形式发文督促做好预算绩效管理工作，认真落实预算单位主体责任，将绩效理念深度融入预算管理各个环节，切实提高资金使用效益。三是强化预算约束，增强结果应用。2022年对6个专项资金（含政府采购项目）、6个部门整体支出、1个社保基金、2个专项债项目进行了绩效评价。

主任、各位副主任、各位委员，2022年决算情况总体较好，同时也存在一些需要解决的问题。我们将高度重视这些问题，认真落实预算法及实施条例有关规定，结合区人大有关方面和审计局提出的意见建议，采取有力措施加以解决。

三、2023年上半年财政预算执行简况

（一）收入简况。1—6月份，全区完成一般公共预算收入          73905万元，为年初预算185500万元的39.84%，下降1.47%。其中：地方一般公共预算收入完成42866万元，为预算118710万元的36.11%，下降27.2%；上划中央收入完成24694万元，为年初预算的46.71 %，增长41.31%；上划省级收入完成6345万元，为年初预算的45.55 %，增长571.05 %，主要原因是去年增值税留抵退税，造成今年的基础较小。从收入结构来看：1—6月份，完成地方税收收入24241万元，下降38.51 %，非税收入完成18625万元，下降4.3%。地方税比为56.55 %，下降10.4个百分点。

1—6月份，全区完成政府性基金收入56331万元，为年初预算204140万元的 27.59 %，下降27.28%，其中国有土地使用权出让收入完成56038万元，为年初预算200000万元的 28.02%，下降27.66%。

（二）支出简况。1—6月份，全区累计安排财政支出220580万元。其中，一般公共预算支出138630万元，政府性基金支81931万元。教育、卫生健康、社会保障和就业及住房保障等民生领域的支出达到109259万元。

（三）上级补助收入情况。1—6月份，上级补助收入110161万元。其中，一般公共预算补助收入107854万元，政府性基金补助收入2307万元。按资金性质分：税收返还收入5783万元，一般性转移支付收入94018万元，专项转移支付收入8053万元，基金补助收入2307万元。按级次分：中央、省级补助收入107298万元，市级补助收入2863万元。
（四）新增地方政府债务情况。1—6月份，新增一般债务转贷额度4300万元，目前已发行到位资金4300万元；新增专项债务转贷额度89800万元，目前已发行到位资金48000万元，仍有41800万元额度未发行到位。待资金全部到位后，我们将债务转贷资金安排、使用管理情况纳入调整预算，专题向区人大常委会报告。

四、下阶段重点工作

受需求收缩、供给冲击、预期减弱三重压力，中国经济进入低速增长新常态，面临的局面复杂矛盾而多变。“十四五”期间全球经济从“低增长、低通胀、低利率和高债务”的三低一高模式转变为“低增长、高通胀、高利率和高债务”。全球经济面临人口老龄化、贫富分化加剧和贸易摩擦的压制，对中国的出口需求产生较大冲击；脱钩断链等导致中国面临供给冲击，引发供应链的不稳定。国内资源禀赋和发展阶段发生重大变化，经济增速继续下台阶，税收收入和土地出让收入增速都将下行，财政收入高增速时代已远去。2022年我国人口见顶回落，将从需求端、供给端共同导致潜在经济增速下降；同时，人口见顶回落意味着房地产市场不再拥有人口总量增加的增量需求，房地产市场下行拐点到来，影响房地产相关税收收入和土地出让收入。尤其是人口流出地区，经济增长乏力和财政收入不足的问题更加突出。

预计国内今年财政收入增速走势节奏是：一季度低、二季度高，三四季度回落，与经济增速态势保持一致。全国一季度一般公共预算收入同比增长0.5%，1—5月同比大幅攀升到14.9%，主要是去年留抵退税主要在二季度导致的低基数效应。因此，对于前5个月财政收入增速大幅提高中央有清醒的认识，未据此认为财政形势和经济形势大幅好转，仍要进一步加力提效，仍要继续过紧日子提高理财效率。

渌口区受宏观经济影响，房地产市场持续疲软，房地产相关税收下滑严重，突出表现在土地使用权出让收入、土地增值税、耕地占用税、契税等方面。受需求收缩、供给冲击，企业所得税下降比较突出。审计查出问题整改，耕地占用税退税较大且未下调增长基数。上半年，除科学技术支出大幅增长外，其他各项支出与收入相应，持续下降。

综上，可以预见，今年我区财政收支矛盾十分尖锐，财政运行风险进一步加剧。下一步，我们要严格执行人代会批准的预算，坚持稳字当头、稳中求进，打好改革创新、防范化解风险组合拳，落实好积极的财政政策，推动经济持续回升向好，实现质的有效提升和量的合理增长。重点做好以下工作：

（一）加强重点领域支出保障。坚持政府过紧日子不动摇，把牢预算支出、资产配置、政府采购等关口，努力降低行政成本，节省更多资金用于园区、交通、乡村振兴、大唐华银等急需领域。落实好教育、养老、医疗、低保、优抚等民生政策，补齐民生短板。强化收入组织和资金调度，兜牢“三保”底线。

（二）有效防范债务风险。立足自身努力，统筹资金资产资源和各类政策措施稳妥化解隐性债务存量，逐步降低风险水平。强化预算约束和政府投资项目管理，充分开展财政承受能力评估，量力而行开展项目建设，严禁建设形象工程、政绩工程以及脱离财力可能的项目。加强与各部门间信息共享和协同监管，统一认识、统一口径、统一监管，结合区内平台公司债务实际情况，进一步完善平台公司目标绩效考核工作机制、融资举债监管机制和责任追究机制，从融资、使用、绩效、偿还等环节对债务实行全过程、全方位、无死角管理，全面防范政府性债务风险。对新增、少报、漏报隐性债务等问题及时查处、追责问责。

（三）加大财会监督力度。贯彻落实关于进一步加强财会监督工作的意见，推动形成财政部门主责监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行业协会自律监督的财会监督体系。配合做好财会监督专项行动、预算执行监督专项行动，聚焦财经纪律重点问题整治、转移支付资金使用、部门重大预算项目执行等重点领域，严肃查处有令不行、有禁不止、财务造假等违法违规问题，推动整改问责，严格按制度、按规矩办事。

（四）扎实做好审计整改“下半篇文章”。对渌口区2022年度区本级财政预算执行和决算（草案）编制情况审计中查出的预算编制、收支预算执行、专项资金管理、政府采购、存量资金和库款管理、债务管理等方面存在的问题，压实整改责任，抓好整改落实。把“当下改”和“长久立”结合起来，对一些屡审屡犯问题，从政策设计、制度机制上剖析原因、堵塞漏洞，防止类似情况再次发生。

主任、各位副主任、各位委员，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉接受人大常委会的监督，认真落实本次会议审查意见，以“时时放心不下”的责任感和积极担当作为的精气神，扎实做好财政各项工作，为全面建设社会主义现代化新渌口作出新的更大贡献！ 
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