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株洲市教育局 2023 年度法治政府建设情况
报告

2023 年，市教育局全面落实中央、省、市关于开展法治政

府建设的决策部署，统筹推进学法普法、依法行政、依法治教、

依法治校等各项工作。市教育局荣获了全市“七五”普法先进

单位，全省“宪法卫士”优秀组织单位。法治政府建设扎实推

进，为全市教育改革发展、完善教育治理体系、提升教育治理

能力提供了坚实的法治保障。

一、履职情况

（一）加强法治宣传教育，营造法治教育浓厚氛围

1.加强组织领导，注重统筹安排。市教育局把落实普法责

任制作为推进法治建设的一项重要抓手，建强组织架构。将普

法工作纳入局党委会议事议程。根据普法工作需要，在人员、

经费、物资等方面给予必要保障，安排教育系统普法专项经费

10 万元，全力为普法工作有效开展提供支持。

2.完成普法任务，积极履职尽责。对全市教育系统开展了

“八五”普法中期评估工作，形成了全市的教育普法中期评估

报告。将习近平法治思想纳入党委理论学习中心组重点学习内

容,纳入教育系统党员领导干部学习培训内容,融入学校教育教
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学全过程。开展中心组学习 12 次，集中学法 4 次。市教育局、

市司法局、团市委在天元区隆兴中学联合举办株洲市第五届“关

爱明天、普法先行”青少年法制宣传周教育活动暨 2023 年法治

宣传教育周启动仪式。市青少年普法宣讲团成员叶蜜为青少年

学生上了《未成年防诈骗》的网络课程。市教育局组织各类学

生近 20 万人观看了《未成年防诈骗》的课程。全面落实《青少

年法治教育大纲》，充分发挥法治教育在立德树人中的重要作用。

在全市小学一年级和初中一年级统一使用教育部统编的义务教

育“道德与法治”教材，并在小学六年级和初中八年级集中讲

授宪法。据统计，目前小学教材涉及 30 多部法律法规，初中教

材涉及 50 多部法律法规。

（二）坚持依法行政，推进法治政府建设

1.加强自身建设，提升队伍法治素养。坚持以学促行，制

定全市教育系统分类学法考法工作安排。组织全体机关干部参

加国家工作人员学法考试，每年我局工作人员网上学法课时达

标率 100%，应考人员参考率 100%。2023 年，市教育局举办了

2023 年全市校外教育培训监管行政执法业务培训班。全市 50

多个教育行政执法干部参加了培训。省教育厅校外培训监管处

处长刘阳科出席开班并做专题辅导。市司法局行政执法协调监

督科科长易敏知从“行政执法及监督”角度，向参培学员讲授

了行政执法的常规知识、法律法规的适用、案卷制作等内容。

2.健全决策机制，依法依规行政。进一步完善政府合同的

内审流程，形成业务科室、财务部门、审计部门、政策法规部
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门、法律顾问、分管领导、主要领导都要审核，每一步都有人

把关、有明确责任人，确保政府合同均经过合法性审查。落实

行政执法公示制度。在株洲教育网及时公开机构概况和职能、

办事指南、教育工作动态、人事信息、规范性文件解读、政策

解读信息;着重公开涉及招生入学、教师招聘、各类考试等关系

群众切身利益的行政执法相关情况,接受社会监督。

3.规范行政执法行为。全面落实《关于全面推进严格规范

公正文明执法的实施意见》。对行政执法全过程进行记录。及时

公示行政执法有关信息。对市教育局 42 个有行政执法证的行政

执法主体资格进行公示。创新开展校外培训综合执法示范县区

创建。以实现“三率一案”（各县市区实现每年执法人员业务培

训率 100%、合法机构检查率 100%、校外培训机构投诉处理完成

率 100%、形成执法典型案例）为目标，组建 10 支教育行政执法

队伍，配齐执法装备，落实执法责任。“双减”两年以来，各级

联合开展执法 270 余次、累计关停无证无照机构 89 家、查处学

科类隐形变异培训点 33 家。2023 年，全省“双减”工作现场会

在株洲召开。我局以《持之以恒推进“双减”赋能株洲“美好

教育”》在全省作了专题经验分享。严格执行教育决策合法性审

查，2023 年以来，出台了 5 份行政规范性文件，严格落实公众

参与、专家论证、风险评估、合法性审查和集体讨论决定的程

序要求。开展政府合同清查活动，组织了 14 所市直学校开展政

府合同的工作部署暨培训会议。从合同的签订、条款、合法性

审查、内审流程等方面进行了专门培训。2023 年，教育系统被

抽中 67 份合同，没有出现因为合同签订、履行和管理过程中存
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在履职不当出现重大失误，导致国有资产流失的问题。

（三）推进依法治校,建设现代学校制度

1.落实法治副校长制度，提升队伍素养。组织全系统中小学

认真学习《教育部办公厅等五部门关于贯彻落实〈中小学法治

副校长聘任与管理办法》。我们积极联系公检法司等部门，派选

精干力量担任各学校法治副校长。目前，全市1743所中小学校

幼儿园全部配备法治副校长、法治辅导员。充分发挥法治副校

长依法治教、依法治校职责。醴陵市司法局的冯芝等5个法治副

校长被推荐为湖南省“百名优秀法治副校长”。芦淞区人民法院

二级法官行政庭庭长粟欢在株洲市一中上的《安全铭记我心 反

诈我先行-青少年预防电信诈骗小课堂》等5堂课被推荐为湖南

省“百堂精品法治课堂”。

2.提升法治课教师专业教学能力。组建株洲市小学道德与法

治名师研修班，通过名师引领，辐射带动全市道德与法治师资

水平的整体提升。推动在省级各类基金规划项目和研究项目中

设立法治教育研究专项。每年，我市道德与法制课老师申请各

类省级课题并立项的不少于5项。

二、存在的问题

1.行政执法队伍专业素养还需提升。2023 年，市委依法治

市办对市教育局开展法治政府现场督查。市教育局执法工作人

员参加了行政执法专业测试，测试分数不理想，对于《行政许

可法》、《行政处罚法》等法律知识不熟悉。行政执法队伍专业

素养亟需提升。
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2.领导干部依法行政能力有待进一步提升。法治建设和业

务工作融合不深入，法治政府建设水平有待进一步提升。

三、下一步工作打算

1.注重学习引领 发挥示范作用。组织行政执法队伍的专项

培训，让执法工作人员熟知法律核心内容和程序，不断提升行

政执法队伍的法律素养。持续开展会前学法活动，推动行政执

法队伍学法常态化。

2.统筹业务和法治建设工作。将法治建设工作纳入局党委

会议事议程，与业务工作同部署，同推进。让法治建设工作为

业务工作地顺利推进保驾护航。


