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一、醴陵市2021年度财政决算公开说明
（一）一般公共预算收支决算情况

1、收入决算情况。2021年全市一般公共预算收入完成468719万元，同比增长8.38%。分收入结构看：税收收入完成358768万元，同比增长19.48%；非税收入完成109951万元，同比下降16.84%。

2、支出决算情况。2021年全市一般公共预算支出完成823435万元，为年末调整预算数897038万元的91.79%，比上年增加48008万元，增长6.19%。一般公共预算支出年末调整预算数897038万元，与年初报人大预算数798326万元相比较，调增98712万元，调整主要情况为：本级公共财政支出调增7583万元，上级转移支付支出调减38751万元，上年结转支出62732万元，调入资金调增77927万元，本年短收安排调减10779万元。
2021年，我市在预算安排中，坚决落实过“紧日子”要求，优先保障了“三保”支出，重点保障了疫情防控支出、债务还本付息支出和落实中央、省、市重大政策的资金需求，主要科目执行情况如下：

教育支出114789万元，同比增长5.39%；卫生健康支出87089万元，同比增长8.45%；农林水支出92684万元，同比增长8.93%；交通运输支出43425万元，同比下降1.01%；城乡社区支出91652万元，同比增长14.73%；节能环保支出17712万元，同比增长18.63%；债务付息支出33501万元，同比增长3.30%。
3、收支平衡情况。2021年全市收入决算总计1024268万元，其中：地方一般公共预算收入完成304941万元，加上级补助收入346498万元，地方政府一般债券转贷收入74564万元，上年结余收入62732万元，调入资金229927万元，调入预算稳定调节基金5606万元。支出决算总计1024268万元，其中：一般公共预算支出完成823435万元，上解支出16552万元，债券还本支出64367万元，补充预算稳定调节基金46311万元，年终结余73603万元。 
4、转移支付情况。2021年，上级财政对我市税收返还和转移支付决算数346498万元，比上年增加16006万元，增长4.84%。其中：税收返还20745万元，与上年持平。其中：增值税税收返还10142万元；消费税税收返还1996万元；所得税基数返还2847万元；成品油税费改革税收返还1383万元；其他税收返还4377万元。一般性转移支付240475万元，比上年增加1653万元，增长0.69%。专项转移支付85278万元，比上年增加14353万元，增长20.24%。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2021年全市政府性基金收入决算总计608891万元，其中：本级政府性基金收入完成565419万元，上级基金补助4215万元，上年基金结余39257万元。基金支出决算总计608891万元，其中：政府性基金支出400252万元，上解支出168万元，调出资金199199万元，年终结余9272万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况

2021年全市国有资本经营收入决算总计5983万元，其中：本级国有资本经营收入完成3900万元，上级补助收入2077万元，上年结余6万元；国有资本经营支出决算总计5983万元，其中支出完成5758万元，调出资金142万元，年终结余83万元。

（四）社会保险基金预算收支决算情况
2021年全市社会保险基金收入完成83891万元，支出76450万元，当年结余7441万元，累计滚存结余67892万元。其中：城乡居民基本养老保险基金结余58407万元，机关事业单位基本养老保险基金结余4016万元，工伤保险基金结余171万元，失业保险基金结余5298万元。

（五）地方政府债务情况

1、政府性债务情况。截止2021年底，醴陵市政府性债务限额131.90亿元，政府性债务余额131.82亿元，其中：政府债务131.82亿元，无或有债务。

2、新增债务构成情况。2021年，醴陵市新增政府债务1.02亿元，其中：一般债券1.02亿元，无新增专项债券，新增债券发行额度严格控制在省财政厅下达的政府债务限额之内。新增一般债券主要用于公益性资本支出。

3、还本付息情况。2021年醴陵市到期的政府债务本金合计6.44亿元，均为一般债务。完成债务付息合计4.74亿元，其中：一般债务利息3.35亿元，专项债务利息1.39亿元。目前，到期的均为一般债务，本金通过向省财政厅申请发行再融资债券的方式进行置换偿还，利息通过设立专项偿债资金的方式进行偿还。 

4、债券资金使用安排情况。2021年，我市新增地方政府情券共计1.02亿元，均为一般债券，用于醴陵市湖南师大附属陶子湖学校建设项目2800万元，用于国省干道大中修项目1950万元，用于农村通组路建设4323万元，用于小二型水库除险加固1127万元。由于我市2019年享受了财政部建制县隐性债务化解试点相关政策，故今年省财政厅未下达我市专项债券额度。新增再融资债券64364万元，全部用于偿还到期政府债券。
（六）三公情况

2021年三公经费预算数1564万元，实际支出1901万元，预算执行率121.5%。其中：公务接待费预算数625万元，实际支出542万元，预算执行率86.7%。公务接待费实际支出数较上年减少85万元，同比下降13.56%，主要原因为各市直部门按照相关规定从严从紧规范管理公务接待费；公务用车购置及运行费预算数939万元，实际支出1359万元，预算执行率144.7%。公务用车运行维护费实际支出927万元，较上年减少18万元，同比下降1.9%，主要原因为各部门已经完成了公车改革工作，严格按照省厅批复的公车编制控制公车数量，严格执行公务用车运行维护费管理相关规定；公务用车购置费实际支出432万元，较上年增加25万元，同比增加6.14%，主要原因为是公安局和公安交警大队因单位职能以及职责需求增加了警车等公务用车的购置；因公出国（境）费预算数0万元，实际支出0万元，与上年持平，主要原因为因疫情等相关原因而无外出商务活动。
（七）预算绩效工作开展基本情况

2021年，我市主要从以下四个方面开展预算绩效管理：

严把绩效目标，目标更细化。按照“谁申请资金，谁编制目标”的原则，将绩效目标作为部门预算安排的前置条件，对无具体内容、无明细支出测算或支出测算不够细化的项目，一律不予安排。通过全省统一的预算管理一体化系统，将重点绩效目标全部纳入项目库管理，并与预算编制管理同步布置、同步申报、同步审核、同步批复，增强项目预算编制的规范性、精准性。

推进项目评价，评价再扩展。一是加强重点项目绩效评价。在单位自我评价基础上，筛选部分党委政府高度重视、社会各界广泛关注、与经济社会密切相关的年度重点项目开展绩效评价。、二是强化绩效评价结果运用。对未能如期实现绩效目标或绩效评价结果较差的，通过清理结转结余资金收回部分项目资金，或在编制下年度预算时适当调减项目资金额度。

开展绩效监控，监控更有质。对重点专项资金和单位整体支出绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，及时掌握项目绩效目标实现情况、项目实施进程和资金支出进度，发现问题分析原因并及时纠正，确保绩效目标如期保质保量实现。

强化绩效理念，理念更优化。为强化各部门绩效管理理念，将“要我评价”的被动认识转化为“我要评价”的主动实践，我们通过多种方式方法提高单位人员和相关领导的绩效理念，为推进工作打下了基础。 
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