
渌口区2022年政府专项债券项目绩效自评表
填报单位（盖章）：
	项目名称
	五二六厂老旧小区改造项目
	实施期限
	2年

	主管部门
	　株洲市渌口区住房和城乡建设局
	实施单位
	株洲市渌口区住房保障服务中心　

	项目资金
（万元）
	　
	预算数
	执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	　10000
	10000
	10
	　100%
	　-

	
	其中：债券资金
	10000
	10000
	-
	　100%
	-

	
	      其他资金
	　
	　
	-
	　
	-

	
	
	
	
	
	
	

	项目总体目标
	改造道路3.8㎞，雨污管网26000ｍ，供水管网12000ｍ，强弱电管网，包括电缆14500ｍ，架空线入地10000ｍ等其他设施，燃气管网15000ｍ，房屋建筑修缮面积57000ｍ²，医疗卫生服务中心7000ｍ²，幼儿园480ｍ²，全民健身中心20000ｍ²，物业用房3000ｍ²，老年活动中心2200ｍ²，养老服务中心2000ｍ，便民服务站改造180ｍ²;停车场20250ｍ²，停车位810个;生态环境治理13150ｍ²。

	绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	项目指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析
及改进措施

	
	项目
决策

	项目立项
	立项依据充分性
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	
	
	立项程序规范性
	100%
	100%
	3
	3
	　

	
	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	
	
	绩效指标明确性
	100%
	100%
	3
	3
	　

	
	
	资金投入
	预算编制科学性
	100%
	100%
	5
	5
	　

	
	项目
过程

	资金管理
	资金到位率
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	
	
	预算执行率
	100%
	100%
	2
	1
	　

	
	
	
	资金使用合规性
	100%
	100%
	5
	5
	

	
	
	
	还本付息
	100%
	100%
	2
	2
	

	
	
	项目实施
	管理制度建设
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	
	
	项目质量控制
	100%
	100%
	5
	5
	　

	
	
	风险控制
	风险控制
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	
	
	风控效果
	100%
	100%
	3
	3
	　

	
	
	
	信息公开
	100%
	100%
	2
	2
	　

	
	产出
	产出数量
	实际完成率
	100%
	94%
	8
	7
	　

	
	
	产出质量
	预算执行率
	100%
	100%
	7
	6
	　

	
	
	产出时效
	完成及时性
	100%
	94%
	5
	3
	

	
	
	产出成本
	成本节约率
	100%
	100%
	5
	5
	

	
	效益
	项目效益
	实施效益
	100%
	100%
	7
	7
	　

	
	
	
	满意度
	100%
	100%
	8
	8
	　

	
	
	
	可持续影响
	100%
	100%
	10
	10
	　

	总分
	100
	95
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株洲市渌口区五二六厂老旧小区改造专项债券项目绩效评价报告

一、基本情况
（一）项目概况。
项目涉及的五二六厂连片老旧小区建成于2000年前，涉及32栋，住户650户，小区建成年代久远，存在历史遗留问题，是典型的三无管理；小区现状基础设施差，管理缺失，存在严重安全隐患等问题，居民反映强烈，因此，改造迫在眉睫。
株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目位于渌口区渌口镇，项目建设内容包括道路、雨污管网、供水管网、强弱电管网、燃气管网、房屋建筑、配套设施等，涉及32栋650户，老旧小区总面积约57000ｍ²。具体内容如下：
（1）配套道路长约3.8㎞，（2）雨污管网，包括雨水管13000ｍ，污水管13000ｍ，（3）供水管网12000ｍ，（4）强弱电管网，包括电缆14500ｍ，架空线入地10000ｍ等其他设施，（5）燃气管网15000ｍ，（6）房屋建筑修缮面积57000ｍ²，（７）配套设施，包括医疗卫生服务中心7000ｍ²，幼儿园480ｍ²，全民健身中心20000ｍ²，物业用房3000ｍ²，老年活动中心2200ｍ²，养老服务中心2000ｍ²，便民服务站改造180ｍ²;停车场20250ｍ²，停车位810个;生态环境治理13150ｍ²。
株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目包括以下五个项目：梅子湖新区10KV、35KV、110KV线路迁移改造项目，机关幼儿园配套基础设施工程建设项目，渌枫大道乡村道低压线路迁改工程等7个电力项目，梅苑、南塘、姚家岭、双月新塘老旧小区电力改造工程等11个项目，目前工人文化宫配套基础设施项目和株洲县东园大道建设项目正在建设，其余项目均已竣工验收。
本项目计划总投资35000万元，其中：工程费用29475万元，工程建设其他费用1820万元，预备费3129万元，项目资金来源为建设单位自筹和专项债资金；项目申请发行政府专项债券资金10000万元，已支付9288.36万元。
（二）资金与项目管理情况。
根据专项债券资金管理制度规范专项债券资金预算管理，强化专项债券预算管理和限额管理，严防财政收支混乱，专项债券项目收入、支出、还本付息均分门别类、依法依规纳入政府性基金预算管理。专项债券资金严格用于债券发行对应的具体项目，严禁将不同项目资金混用，严格按照规定的项目用途使用。项目建设依法依规按照项目建设流程进行项目立项、申报、评审、招标、政府采购、项目监管和竣工验收。
（三）项目绩效目标完成程度。
五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目建设进度已完成93%，根据对项目收益预测的审核，通过对相关运营收入、相关运营成本费用及税费的估算，测算出项目可用于资金平衡的项目收益为15855.65万元，综合偿债备付率1.26。
二、绩效评价工作情况
专项债券的使用确保项目建设顺利进行，梅子湖新区10KV、35KV、110KV线路迁移改造项目于2019年12月竣工验收交付使用，渌枫大道乡村道低压线路迁改工程等7个电力项目工程于2020年4月竣工验收交付使用，梅苑、南塘、姚家岭、双月新塘老旧小区电力改造工程等11个项目于2020年12月竣工验收交付使用，机关幼儿园配套基础设施工程建设项目和株洲县东园大道建设项目正在开工建设。债券资金已使用93%，严格按照资金使用的相关管理要求执行，严格资金使用范围，保证项目资金专款专用。
三、项目主要绩效及评价结论
实施株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目是完善高质量公共服务体系的重要举措，是解决重大民生问题、落实绿色发展的需要，有助于形成良好的人文环境，营造稳定和谐的社会环境。根据《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》、《湖南省政府债务项目绩效管理暂行办法》，对株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目专项债券资金从决策、过程、产出、效益四个维度进行自评价，重点评价产出、效益；自评价得分95分，绩效等级为“优”。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。  总分15分  自评得15分
株洲市渌口区建立了项目清单，项目清单按有关规定进行动态管理，株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目通过聘请第三方机构编制“一案两书”。项目立项符合国家法律法规、行业发展政策、省委省政府决策部署，项目预期收入、成本测算及测算依据充分，项目投入产出比较为合理，经济社会生态效益明显，项目投资估算和实施方案合理可行。五二六厂项目建设按照规定的程序申报审批，经过了事前绩效评估，审批文件、手续符合相关要求。项目设立了绩效目标，项目绩效目标与实际工作内容密切相关，项目预期产出和效益符合正常的业绩水平；投资与预算确定的项目投资额相匹配。项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，绩效指标清晰、可衡量，与项目目标任务数相对应。预算编制按照标准编制，经过科学论证，预算额度测算依据充分，预算内容与项目内容匹配；成本测算充分，预算确定的项目投资额与项目任务相匹配。
（二）项目过程情况。  总分25分  自评得24分
株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区配套基础设施项目资金到位率100%，实际到位资金为10000万元，预算资金10000万元，预算执行率92.9%，实际支出资金9288.31万元。制定了资金财务管理办法，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关债券资金管理的规定；资金的拨付严格执行完整的审批程序和手续，资金符合项目预算批复或合同规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。编制了项目还本付息计划和落实还本付息资金情况，按照转贷协议约定,及时缴纳项目应当承担的利息情况，不存在使用其他项目对应的项目收益错项偿还到期债券本息情况。建立了项目建设、运营、资产管理等环节的管理制度，相关管理制度合规、完整。编制了科学合理的项目实施计划，制定相应的项目质量标准和项目竣工验收等质量控制措施；项目调整审批手续完备；项目未进行调整，项目招标和政府采购的程序及手续合法合规，合同签订及执行符合规范要求。对资产权属、资产管护、资产安全等方面进行了有效管理，工程、设备、原材料等采购需求与项目实际需求吻合,不存在重复或浪费现象。按照法律、法规和财政部、省委省政府相关规定,向社会公开债券资金使用情况、项目建设进度、运营情况、项目收支对应形成的资产情况、债券资金偿还等情况，按照规定程序和要求及时公开相关信息，未发生需公开的重大事项。未发生过重大债务违约事件、重大安全事故、重大违法违规事件和因债务引起的重大群体性事件等情况。在规定时间内对财政部门、发改部门、审计部门等反映的问题及时进行整改。建立了债务风险动态监测机制，对识别到的风险建立了应对的防范措施，建立了债务风险应对预案和社会稳定风险应对预案。
（三）项目产出情况。  总分25分  自评得21分
株洲市渌口区五二六厂连片老旧小区项目配套建设卫生服务中心、幼儿园、全民健身中心、老年活动中心及养老服务中心，项目实际完成率93%，质量达标率100%。计划完成时间2年，由于疫情的影响，机关幼儿园配套建设项目和株洲县东园大道建设项目仍在建设中，项目建设成本未超过预算成本。
（四）项目效益情况。  总分25分  自评得25分
项目实施有助于推动渌口区基础设施建设，项目建成后能够改善渌口人居环境，为居民提供高品质的人居环境，提高居民的生活幸福感，带动相关产业发展，项目后期运营可以提供更多就业机会，促进经济发展；有良好的社会效益，对于提升城市生态文明具有重要意义，同时对于促进经济社会可持续发展有着长远的意义。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
由于疫情的影响，项目部分工程进度滞后。绩效理念有待强化，绩效目标设置不够清晰，绩效评价指标不够细化。
