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六次会议资料

关于醴陵市2020年财政预算执行情况

与2021年财政预算草案的报告

——2021年2月1日在醴陵市第十六届人民代表大会第六次会议上

市财政局局长  谢世军

各位代表：

    受市人民政府委托，我向大会报告醴陵市2020年财政预算执行情况与2021年财政预算草案，请予审查。

一、2020年财政预算执行情况

2020年，在市委的正确领导和市人大、市政协的有力监督下，全市财政系统认真落实市十六届人大五次会议的有关决议，积极落实国家减税降费政策，有效应对新冠肺炎疫情及复杂严峻的财政形势，迎难而上，克难前行，财政预算执行情况总体平稳，为全市经济社会平稳发展提供了有力支撑。

（一）一般公共预算执行情况

2020年，全市一般公共预算收入完成43.25亿元，为年度预算的93.68%，同比下降1.64%。地方一般公共预算收入完成30.07亿元，为年度预算的100.57%，同比增长5.6%。其中：地方税收收入完成16.85亿元，为年度预算的94.16%，同比下降1.13%，主要是受新冠肺炎疫情影响、落实国家减税降费政策所致；非税收入完成13.22亿元，为年度预算的110.12%，同比增长15.63%。

全市一般公共预算支出完成77.54亿元，为年度预算的100.62%，同比增长1.54%。

（二）政府性基金预算执行情况

全市政府性基金预算收入完成50.99亿元，为年度预算的128.8%。全市政府性基金预算支出完成43.8亿元，为年度预算的154.02%。

（三）国有资本经营预算执行情况

全市国有资本经营预算收入完成2591万元，为年度预算的95.96%。全市国有资本经营预算支出完成2603万元，为年度预算的104.12%。

（四）社会保险基金预算执行情况

全市社会保险基金预算收入完成15.62亿元，为年度预算的102.96%。全市社会保险基金预算支出完成14.85亿元，为年度预算的102.55%。

（五）地方政府债务情况

2020 年省财政厅下达市本级政府债券9.68亿元，其中新增债券6.28亿元，再融资债券3.4亿元。截至2020年12月底，市本级政府债券余额130.8亿元。

2020年度我市共发行地方政府债券（含再融资债券）96805万元、还本付息77734万元（其中还本34008万元、付息43726万元）。
需要说明的是，上述预算执行情况是快报数，在决算编制汇总后还会有一些小变动，届时再向市人大常委会报告。

二、2021年财政预算草案

（一）2021年预算编制的指导思想和总体原则

2021年预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实中央和省、市各项决策部署，以全面实施新《预算法实施条例》为契机，以推动高质量发展，落实“六稳”“六保”任务为重点，以服务创新驱动、转型升级，大力实施“三高四新”战略为投向，加力提效实施积极的财政政策，强征管、重调度、提绩效、优结构、压支出、向上争，集中财力支持中央、省、市重大发展战略和重点领域改革，切实保障和改善民生，守住“三保”支出底线。提高预算编制的科学性和准确性，为我市建成更高质量的小康社会、加快建成“四个醴陵”、加快实现基本现代化提供有力的财政保障，确保“十四五”开好局，以优异成绩庆祝建党100周年。

按照上述指导思想，2021年市本级财政预算管理的总体思路和改革重点是：“一遵循”“两强化”“三挂钩”“四规范”“五着力”。
“一遵循”，即遵循《预算法》及新《预算法实施条例》。“两强化”，即强化过“紧日子”思想，强化各部门单位切实履行预算执行和预算公开的主体责任。“三挂钩”，即资金安排与使用绩效挂钩，产业扶持与产业链成长挂钩，资金支持与财税贡献挂钩。“四规范”，即规范工程项目立项管理，规范临聘人员经费管理，规范财政专项资金审批程序管理，规范政府购买服务管理。“五着力”，即着力编“全”，深化全口径预算管理；着力编“准”，实事求是编制收入与支出预算；着力编“优”，集中财力保障重点支出；着力编“实”，做实预算编审项目库；着力编“细”，不断细化预算编制。

（二）四本预算总体编制情况

1、一般公共预算

综合分析2021年财政经济发展形势，全市一般公共预算收入预期目标为46.18亿元，同比增长6.77%。全市地方一般公共预算收入预期目标为31.57亿元，同比增长5%。其中：地方税收收入预期目标为18.19亿元，同比增长8%；非税收入预期目标为13.38亿元，同比增长1.19%。
2021年安排一般公共预算支出79.83亿元，其中：民生领域支出57.11亿元，占公共财政支出比重为71.53%。
主要包括：

教育支出11.07亿元，同比增长7.14%。

科技与文化支出2.33亿元，同比增长4.96%。

社会保障和就业支出11.63亿元，同比增长1.94%。

卫生健康支出9.12亿元，同比增长9.11%。

节能环保支出1.1亿元，同比增长2.77%。

农林水事务支出8.75亿元，同比增长0.91%。

交通运输支出1.51亿元，同比增长5.64%。

住房保障支出2.05亿元，同比增长8.69%。

“三公”等经费预算：

2021年“三公”经费预算数1564万元，其中：公务接待费625万元、公务用车购置费0万元，公务用车运行费939万元、因公出国（境）费0万元。

“三公”经费预算数增减变动说明：公务接待费比上年减少68元，主要原因是严格落实中央八项规定、省委九项规定和市委若干规定，及公务接待费管理越来越规范，此项支出逐年下降。公务用车购置及运行费比上年减少358万元，主要原因是党政机关公务用车制度改革，公务用车保有量减少。

2、政府性基金预算

2021年，政府性基金收入预算为52.69亿元，其中本级收入48.85亿元、上级转移支付收入预计5600万元、上年结余收入3.28亿元。按照收支平衡的原则，政府性基金支出预算安排36.96亿元、上解上级支出200万元、调出资金15.2亿元、年终结余5100万元。   

3、国有资本经营预算

2021年国有资本经营收入预算为2830万元，按照收支平衡的原则，国有资本经营支出预算为2830万元。

4、社会保险基金预算

2021年社会保险基金收入预算7.68亿元，支出预算7.47亿元，本年收支结余2057万元，年末滚存结余6.34亿元。 

5、举借政府债务情况说明

2021年我市新增地方政府债券资金共计74564万元，其中新增一般债券10200万元；新增再融资债券64364万元，全部用于偿还到期政府债券；2021年我市未新增专项债券。
6、地方政府债务情况

2021年度地方政府债券还本付息预算数为111732万元（其中本金64367万元、47365万元）；2021年度我市债券资金使用安排：2021年我市新增地方政府债券资金共计74564万元，其中新增一般债券10200万元，用于国省干道大中修项目1950万元、农村通组路建设4323万元、醴陵市湖南师大附属陶子湖学校建设项目2800万元、小二型水库除险加固项目1127万元；新增再融资债券64364万元，全部用于偿还到期政府债券。

各位代表，在新的一年里，世界百年未有之大变局加速演进，改革发展稳定任务艰巨繁重，我们将在习近平新时代中国特色社会主义思想的指引下，在市委的正确领导和市人大、市政协的有力监督下，直面任何困难和风险，把握大势，高位谋划，科学理财、精准施策，全面推进“五城发展”，加快迈进“千亿时代”，奋力当好湘赣边区域合作示范区建设排头兵，以优异成绩向建党100周年献礼！
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