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第一部分：

株洲市医疗保障局 2021年部门预算说明

一、 部门职能职责

（一）拟订全市医疗保险、生育保险、医疗救助等地方性规划、政策和标准，并组织实

施。

（二）组织制定并实施全市医疗保障基金监督管理办法，监督管理相关医疗保障基金，

建立健全医疗保障基金安全防控机制，推进医疗保障基金支付方式改革。

（三）组织制定并监督、指导全市医疗保障筹资和待遇政策，完善动态调整和区域调剂

平衡机制，统筹城乡医疗保障待遇标准，建立健全与筹资水平相适应的待遇调整机制，组织

拟订并实施长期护理保险制度改革方案。

（四）按照动态调整机制，贯彻落实全省城乡统一的药品、医用耗材、医疗服务项目、

医疗服务设施等医保目录和支付标准。

（五）贯彻落实全省药品、医用耗材价格和医疗服务项目、医疗服务设施收费等政策，
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协助建立市场主导的社会医药服务价格形成机制，执行全省价格信息监测和信息发布制度。

（六）贯彻落实全省药品、医用耗材的招标采购政策并监督实施。

（七）制定全市定点医药机构协议和支付管理办法并组织实施，建立健全医疗保障信用

评价体系和信息披露制度，监督管理纳入医保范围内的医疗服务行为和医疗费用，依法查处

医疗保障领域违法违规行为。

（八）负责全市医疗保障经办管理、公共服务体系和信息化建设。指导和监督全市医疗

保险、生育保险、医疗救助等医疗保障经办业务工作。组织制定和完善异地就医管理和费用

结算政策。建立健全医疗保障关系转移接续制度。开展医疗保障领域合作交流。

（九）指导和监督各县市区医疗保障业务工作。

（十）完成市委、市政府交办的其他任务。

（十一）职能转变。市医保局应完善统一的城乡居民基本医疗险制度和大病保险制度，

巩固完善城乡居民医疗救助制度，建立全覆盖全民、城乡统筹的多层次医疗保障体系，不断

提高医疗保障水平，确保医保资金合理使用、安全可控，推进医疗、医保、医药“三医联动”

改革，更好保障人民群众就医需求、减轻医药费用负担。

（十二）与市卫生健康委的有关职责分工。市卫生健康委、市医保局等部门在医疗、医
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保、医药等方面加强制度、政策衔接，建立沟通协商机制，协同推进改革，提高医疗资源使

用效率和医疗保障水平。

二、机构设置

本部门共有编制人数 72人，实有人数 62人。内设科室 7个（含 1个副处级单位），分

别为：办公室、规划财务科、基金监管和法规科、机关党委（人事科）、待遇保障科、医药

价格服务管理和招标采购科、市医疗保障事务中心。

三、部门预算单位构成

纳入本部门 2021年部门预算编制范围的二级预算单位包括：

1.株洲市医疗保障局（机关）

2.株洲市医疗保障事务中心

四、 部门收支总体情况

2021年株洲市医疗保障局公开的部门预算为局机关及所属二级预算单位汇总预算。收入

包括一般公共预算收入；支出既包括保障局机关及直属单位基本运行的经费，也包括归口管

理、面向全市分配的专项经费。（详见附表）

（一）收入预算：2021 年年初预算数 1682.24 万元，其中，一般公共预算拨款 1682.24
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万元，上年结转 0万元。

（二）支出预算：2021年年初预算数 1682.24万元，其中，社会保障和就业支出 74.4

万元，卫生健康支出 1607.84万元。

1.基本支出：2021年年初预算数为 1404.24万元，是指为保障单位机构正常运转、完成

日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及日常公用经

费、业务性商品和服务支出。其中包括基本工资 282.27万元、津贴补贴 181.68万元、奖金

236.31万元、社会保障缴费 140.03万元、其他工资福利支出 40.93万元、住房公积金 79.77

万元、公用经费 443.25万元。

2.项目支出：2021年年初预算数为 278万元，是指单位为完成特定行政工作任务或事业

发展目标而发生的支出，包括有关事业发展专项、基本建设支出、资本性支出等。其中：

（1）医疗保障能力建设及监管专项工作经费 100万元。主要用于确保全市医疗保障能

力建设提升和医保基金监管工作顺利进行。

（2）欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励 5万元。主要用于鼓励举报欺诈骗取医疗保

障基金行为，引导社会各方参与医疗保障基金监督工作，切实保障医疗保障基金安全。

（3）医保业务经办专项经费 173万元，主要包括以下几方面支出：①市级城乡居民医
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保征缴代办工作劳务费；②各项医疗经办印刷费支出（医保手册、特殊门诊手册、结算拨付

单等）；③工作办公费；④各项医疗参保政策、待遇政策等广告宣传费。

（三）预算收支增减变化情况说明：2021年度本单位年初预算数为 1682.24万元，比上

年减少 1.24万元。其中，局机关本级预算数比上年增加 48.2万元，主要原因是新调入 2人，

工资和福利支出增加 57.2万元，以及新增业务性商品和服务支出：医疗保障行政执法工作经

费 40万元，欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励减少 25万元，一般商品和服务支出减少 24

万元，合计比上年增加 48.2万元；市医疗保障事务中心预算数比上年减少 49.44万元，主要

原因是新调入人员 3人，退休 1人，去世 1人，工资和福利支出总体增加 33.68万元，财政

部门大力压减一般性支出和非刚性项目支出，医保业务经办专项经费减少 43万元，一般商

品和服务支出减少 40.12万元，合计比上年减少 49.44万元。因此，部门整体预算数比上年

减少 1.24万元。

五、一般公共预算拨款支出预算

2021年本部门一般公共预算拨款支出 1682.24万元，具体安排如下：

（一）基本支出

2021年年初预算数为 1404.24万元。其中包括基本工资、津贴补贴、奖金、其他工资福
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利支出以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。其中：人员经费 960.99

万元，公用经费 443.25万元。

（二）项目支出

（1）医疗保障能力建设及监管专项工作经费 100万元。主要用于确保全市医疗保障能

力建设提升和医保基金监管工作顺利进行。

（2）欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励 5万元。主要用于鼓励举报欺诈骗取医疗保

障基金行为，引导社会各方参与医疗保障基金监督工作，切实保障医疗保障基金安全。

（3）医保业务经办专项经费 173万元，主要包括以下几方面支出：①市级城乡居民医

保征缴代办工作劳务费；②各项医疗经办印刷费支出（医保手册、特殊门诊手册、结算拨付

单等）；③工作办公费；④各项医疗参保政策、待遇政策等广告宣传费。

六、政府性基金预算支出

2021年度本部门无政府性基金预算安排的支出。

七、其他重要事项情况说明

（一）机关运行经费：本部门 2021年年初预算机关运行经费(商品和服务支出+业务性

专项)共安排 443.25万元，比上年度预算减少 24.12万元，减少的主要原因是压减一般性支出。
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（二）政府采购预算：2021年年初预算数为 140.2万元。包含：一般会议服务 10万元、

车辆加油、车辆保险、车辆维修等运行支出 8万元，计算机设备等租赁、维修 4万元，空调，

电梯等维修保养服务 3万元，办公家具 1.8万元，办公设备、办公用品、耗材、印刷品等 113.4

万元。

（三）国有资产占有情况：截止 2020年 12月 31日，本部门共有办公及业务用房 1410.86

平方米。其中：局机关经市机关事务管理局调剂，将人力资源和社会保障局 3号楼 4楼全层

改造为我局办公室，总建筑面积约 820平方米，产权归人力资源和社会保障局；下属二级部

门株洲市医疗保障服务中心办公场所设市民中心一楼大厅，使用面积约 590.86平方米，产权

归国投国盛公司；车辆 2辆，其中一般公务用车 2辆；单位价值 200万以上大型设备 0套。

2021年部门预算安排购置车辆 1辆，为 7人座商务用车，主要用于开展基金稽核监管工作，

由市机关事务管理局预算安排，预算安排购置价值 200万以上大型设备 0套。

（四）重点项目预算的绩效目标等情况：本部门整体支出和项目支出实行绩效目标管理，

纳入 2021年部门整体支出绩效目标的金额为 1682.24万元，其中，基本支出 1404.24万元，

项目支出 278万元（详见附表）。

（五）一般公共预算“三公”经费情况：
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2021年“三公”经费预算数 48万元，其中：公务接待费 25万元、公务用车购置费 0万元，

公务用车运行费 13万元、因公出国（境）费 10万元。2021年公务用车购置数 1台，由市机

关事务管理局预算安排。

2021年“三公”经费预算数比 2020年减少 23万元，其中局机关减少 5万元，主要是因为

树立过“紧日子”思想，严格压减一般性开支；市医疗保障事务中心减少 18万元，主要是因

为公务用车购置预算由市机关事务管理局另行安排。

（六）会议费、培训费预算：

2021年预算安排会议费 30万元，主要包括：

1. 全市医疗保障工作会议，预计参会人数 120人，预计费用 5万元；

2. 全市基金监管集中宣传月活动工作会议（分批次），预计参会人数 80人，预计费用

4万元；

3. 调整基层医疗卫生机构医疗服务价格工作部署会，预计参会人数 90人，预计费用 3

万元；

4. 全市结余留用政策培训会议，预计参会人数 70人，预计费用 3万元；

5. 全市医疗保障基金监管工作部署会，预计参会人数 100人，预计费用 3万元；
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6. 株洲市医保系统办公室工作培训会议，预计参会人数 40人，预计费用 2万元；

7. 全市医保经办工作会，预计参会人员 60人，费用 2万元；

8. 医保扶贫工作会，预计参会人员 40人，费用 1.5万元；

9. 医保电子凭证推广应用工作会，预计参会人员 70人，费用 2.7万元；

10. 居民医保参保缴费推进会，预计参会人员 60人，费用 2万元；

11. 医保门诊统筹工作布置会，预计参会人员 50人，费用 1.8万元。

2021年预算安排培训费 12万元，主要包括：

1. 株洲市医疗保障基金监管工作培训（分批次），预计参会人数 40人/批次，预计费用 7

万元；

2. 大病保险政策业务培训，预计参会人员 40人 ，费用 1.4万元；

3. 医疗监管工作业务培训，预计参会人员 70人，费用 2万元；

4. 医保系统建设业务培训，预计参会人员 60人 ，费用 1.6万元。

（七）其他事项。

本部门 2021年预算未安排对个人和家庭的补助支出预算、未安排政府性基金支出预算、未

安排纳入专户管理的非税收入拨款预算。故附件部门预算公开表格中表（十）、表（十一）、
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表（十九）、表（二十）、表（二十一）、表（二十二）、表（二十三）、表（二十四）为空

白表格。

八、名词解释

（一）一般公共预算: 是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动

经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。一般公共预算收

入即通常所指的“财政收入”，按照 2015年 1月 1日起施行的新《预算法》，改称“一般公共

预算收入”。全市一般公共预算收入由地方收入、上划中央收入、上划省级收入三部分构成。

（二）政府性基金预算: 是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、

收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。应当根据基金项

目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。

（三）国有资本经营预算: 是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。应当按照收支

平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。

（四）社会保险基金预算: 是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资

金，专项用于社会保险的收支预算。应当按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支

平衡。
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（五）“三公”经费：是指商品和服务支出中的因公出国（境）费用、公务用车购置及运

行维护费和公务接待费。

（六）机关运行经费：机关运行经费指为保障行政单位（包括参照公务员法管理的事业

单位）运行，用于购买货物和服务的各项资金。包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议

费、福利费、日常维修费、专用材料费及一般设备购置费、办公用房水电费、公务用车运行

维护费及其他费用。


