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总 体 思 路



2021年预算编制的总体思路

  以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实中

央、省、市、县各项决策部署，坚持稳中求进工作总基调，把握高

质量发展总要求，服务“三高四新”发展战略，按照“1122345”发展

思路，扎实推进“六稳”“六保”工作，着力培源抓收入、节支裕民生、

改革促管理、防控保平稳，为全县经济社会高质量发展提供坚强的

财力保障。



基 本 原 则



2021年预算编制的基本原则

收入坚持稳妥定收，
适度增长；支出坚
持“三保”支出在
财政支出中的优先
顺序，刚性支出按
要求安排到位。

• 致力  
做实预算

• 落实  
全面预算

• 坚持  
积极预算

将上级已经明确的补助收入全部纳
入预算编制，提高年初预算到位率。
实行“四本预算”（一般公共预算、
政府性基金预算、社保基金预算、
国有资本经营预算）一同编制，有
效衔接。

党政带头过“紧日子”，坚决压
减非必要非刚性支出和一般性支
出，让党政过“紧日子”换来人
民过“好日子”。量力而行的同
时，更要尽力而为，坚决确保各
项重大决策部署落到实处。



主 要 预 期 目 标



2021年财政预算的主要预期目标

• 地方收入预计150100万元，增长6%，其中地方收入中的税收
收入75500万元，增长9.96%，地方税收占比约为50.3%。

• 地方收入:

150100万元 6%

• 地方收入中的税收收入:

75500万元 9.96% 50.3%



具 体 情 况



一般公共预算

2 0 2 1年全县一般公共预算收入预期目标为

216400万元，比上年增加14331万元，增长

7.09%。按收入结构分，税收收入141800万元，

增长9.82%，税收占比为65.63%；非税收入

74600万元，增长2.26%。按收入级次分，地方

收入150100万元，增长6%，地方收入中的税收

收入75500万元，增长9.96%，地方税收占比为

50.3%；上划收入66300万元，增长9.67%

收入预算 支出预算

根据预期收入算账，2021年地方收入150100万

元，加上上级转移支付及补助收入预计66480

万元、调入政府性基金中的土地收入预计

145000万元，剔除上解支出9580万元，预计年

初预算县本级可安排财力352000万元，加上上

级固定转移支付补助118000万元，全年支出总

规模预计为470000万元



支出计划安排

1

2

3

一般公共服务支出本级预算
安排24756万元

公共安全支出本级预算
安排11382万元

教育支出本级预算
安排63783万元

4 科技文化传媒支出本级预算
安排7023万元

5 社会保障和就业支出本级预算
安排48076万元

6 卫生健康支出本级预算
安排23284万元

7节能环保支出本级预算
安排902万元

8城乡社区支出本级预算
安排16430万元

9

10

11

12

13

农林水支出本级预算
安排8005万元

交通运输支出本级预算
安排3870万元

灾害防治及应急管理支出
本级预算安排2709万元

乡村两级转移支付本级
预算安排33700万元

其他区支出本级预算
安排63350万元



政府性基金预算

全县政府性基金收入计划180350万元，其

中土地出让价款收入180000万元、污水处

理费收入350万元。计划对应安排政府性基

金支出35350万元，其中：其他国有土地使

用权出让收入安排的支出35000万元。本年

收支预计结余145000万元，全部调入一般

公共预算收入弥补财力



国有资本经营预算

全县国有资本经营收入计划1000万元；国有资

本经营支出计划1000万元。国有资本经营收支

均纳入一般公共预算收支范畴。



社会保险基金预算

全县社会保险基金收入计划

266589万元；社会保障基金

支出计划259186万元。本年

收支预计结余7403万元。



主 要 措 施



以时不我待、只争朝夕的紧迫感谋发展，抓收入

一方面，创新方式，夯实财源基础。坚持把经济着力点放在实体经济上，持续推进“一活

动一行动”和“财税开源”行动，贯彻落实减税降费政策，持续优化营商环境，助推园区和

实体企业发展。坚定煤炭产业复苏信心，对接协调复工复产，发挥煤炭产业发展基金引

导作用，推动煤炭产量和效益企稳回升。加快发展第三产业，金融保险业突出支持县域

法人企业发展，将纳税贡献与财政资金存放、保险业务承接相挂钩。力推旅游、商贸、

物流等产业持续发展。

另一方面，精准施策，加强收入征管。抓紧土地开发和储备，增加土地储备存量，有序

推向市场。做好耕地占补平衡和土地增减挂钩工作，力争交易纯收入1亿元以上。统筹做

好矿产资源、砂石的确权出让，力争矿权收入有突破。扶持房地产企业发展，推动房产

税收稳定增长。完善综合治税平台，加强税收稽查考核，分类施策，兑现奖惩，健全收

入组织与支出安排相挂钩机制。



以不忘初心、人民至上的使命感优结构，惠民生

一方面，压支出、聚财力。坚持党政带头过“紧日子”，持续压减非必要非刚性支出和一

般性支出。严格落实中央“八项规定”和省委“六个严禁”，严控新增项目数量和规模。整

合盘活各项资金，聚集财力投向重大民生实事领域，用党政“苦日子”换来群众“好日子”。

另一方面，优结构，保“三保”。坚持“三保”优先、统筹兼顾的原则，在预算编制、

财力安排、资金拨付等方面，始终把“三保”摆在首要位置，确保工资待遇正常发放和

县乡两级平稳运行。基本民生支出坚持“以人民为中心”导向，始终坚持尽力而为、量

力而行，集中财力解决好人民群众普遍关注、反映强烈、反复出现的问题，努力让人民

群众的获得感成色更足、幸福感更可持续、安全感更有保障。



以务实勤为、奋勇前行的担当感破梗阻，提效能

一方面，加快改革步伐，完善现代财政制度。优化县乡财政体制，增强乡镇经济活力。

强化全口径预算制度，巩固预决算公开成果，推进预算绩效管理。规范库款调拨行为，

常规化监控库款运行，始终确保库款保障水平运行在合理区间。持续推进电子财政、国

库集中支付、非税收入电子化、政府采购和基建评审等改革，提升治理效能。

另一方面，强化资金管理，提高科学理财水平。对标巡视巡察要求，规范经费支出行为，

提高支付审核效率，压实财务主体责任。从项目立项、政府采购、预结算评审、支付审

核等环节，健全管理机制，优化管理流程，全面加强项目资金管理。严格资源资产管理，

加强乡镇财政业务指导，推进政府采购“电子卖场”建设，确保资金使用规范、高效。

持续推进绩效评价，强化评价结果运用，构建“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效

管理体系。



以不避艰险、迎难而上的责任感防风险，保平稳

一是严防财政风险。密切关注财政运行状况，提前研判和调度，均衡入库收入，科学安

排支出，杜绝违规垫资，确保库款运行在合理区间，严防财政资金断链风险。

二是严防债务风险。坚决兑现年度化债任务，持之以恒推进债务化解工作。统筹盘活平

台公司资金、资源、资产，用好用活展期续贷、融资等政策，努力提升平台经营水平和

自盈能力，逐步降低综合债务率，坚决守住“不重返一类”“不暴雷”的底线。加强应

急预警监控，健全平台融资成本监管机制。

三是严防舆情风险。加强舆情引导，确保不发生舆情风险事件，防范处置风险的风险。


