炎陵县城乡建设用地增减挂钩项目
2020年度专项资金绩效报告

一、项目概况
（一）2017年度增减挂钩项目。计划复垦新增农用地104.6310公顷（约1500亩），其中水田22.3855公顷，旱地60.3336公顷，林地20.4224公顷，其他农用地1.4895公顷。2017年5月启动测量设计，2017年10月省国土资源厅下达批复。2017年12月和2018年2月分两批进行招投标。项目涉及10个乡镇，现项目复垦全部完成，已通过县级初验、市级复核、省级抽验和省厅指标确认。新增农用地86.4701公顷（1297.0515亩），其中水田16.0899公顷，旱土32.6048公顷，其他农用地37.7754公顷。
（二）2018年度增减挂钩项目。省自然资源厅分两期于2018年11月9日、2018年12月20日批复实施。第一期项目区为霞阳镇、船形乡、沔渡镇、鹿原镇、垄溪乡等5个乡（镇），新增农用地66.1399公顷（992.0985亩），其中水田20.5577公顷，旱地34.0648公顷，林地6.0931公顷，其他农用地5.4243公顷；第二期项目区为策源乡、十都镇、水口镇、中村瑶族乡、下村乡等5个乡（镇），新增农用地58.5891公顷（878.8365亩），其中水田12.6412公顷，旱地24.1668公顷，林地18.5433公顷，其他农用地3.2378公顷。两期合计新增农用地124.7290公顷（1870.9350亩），其中水田33.1989公顷，旱地58.2316公顷，林地24.6364公顷，其他农用地8.6621公顷。目前项目已通过县级初验、市级复核、省级抽验和省厅指标确认。第一期新增农用地60.2000公顷（903亩），其中水田15.1997公顷，旱土16.1851公顷，林地22.0994公顷，其他农用地6.7158公顷。第二期新增农用地55.1710公顷（827.5650亩），其中水田6.9268公顷，旱土9.4086公顷，林地31.1427公顷，其他农用地7.6929公顷；两期合计确认新增农用地115.3710公顷（1730.5650亩），其中水田22.1265公顷，旱土25.5937公顷、林地53.2421公顷，其他农用地14.4087公顷。
（四）2019年度增减挂钩项目。市自然资源和规划局对炎陵县2019年城乡建设用地增减挂钩项目实施方案分两期进行批复，第一期项目区涉及霞阳镇、船形乡、鹿原镇、沔渡镇和垄溪乡5个乡镇54个行政村，共545个拆旧地块，规划复垦新增农用地79.9531公顷（1199.2965亩），其中水田11.1130公顷，旱地19.6466公顷，其他林地46.7345公顷，其他农用地2.4592公顷。第二期项目区涉及策源乡、十都镇、水口镇、下村乡和中村瑶族乡等个乡镇47个行政村，共526个拆旧地块，规划复垦新增农用地66.2298公顷（993.4470亩），其中水田8.8966公顷，旱地7.3347公顷，其他林地48.2845公顷，其他农用地1.6240公顷。两期合计1071个拆旧地块，规划复垦新增农用地146.1829公顷（2192.7435亩），其中水田20.0996公顷，旱地26.9813公顷，其他林地95.0190公顷，其他农用地4.0830公顷。目前项目已通过县级初验、市级复核、省级抽验和省厅指标确认。第一期新增农用地74.5953公顷（1118.9295亩），其中水田7.9535公顷，旱土9.9279公顷，林地52.7966公顷，其他农用地3.9173公顷。第二期新增农用地62.3277公顷（934.9155亩），其中水田7.0991公顷，旱土2.1796公顷，林地48.9144公顷，其他农用地4.1346公顷；两期合计确认新增农用地136.9230公顷（2053.8450亩），其中水田15.0526公顷，旱土12.1075公顷、林地101.7110公顷，其他农用地8.0519公顷。
二、项目资金使用及管理情况
根据《炎陵县人民政府办公室关于印发〈炎陵县开展城乡建设用地增减挂钩工作实施细则〉的通知》（炎政办发[2017]36号）文件精神及国家相关专项资金管理办法，炎陵县建设用地增减挂钩专项资金设立了专户，实行专款专用、专帐管理。截止2020年12月31日，县财政局拨增减挂钩项目专项资金11526.86万元，项目资金严格按照《炎陵县城乡建设用地增减挂钩资金管理办法》规定使用，不存在坐支、截留、挪用、挤占资金现象。
三、项目组织实施情况
炎陵县城乡建设用地增减挂钩项目在实施过程中，严格遵守落实各项规章制度，均已完成项目施工，其中2017年项目于2018年10月23日；2018年项目于2019年10月4日、2019年11月8日；2019年项目于2019年11月13日通过省级指确认。
四、项目绩效情况
增减挂钩项目完工后，将产生显著的经济效益、社会效益和环境效益，经济效益预计每年约为257.84万元。项目实施后，能确保项目区耕地总量生态平衡，增加有效灌溉耕地，提高土地的利用率，通过合理规划，可基本杜绝区内的洪涝灾害对耕地的危害，减少水土流失，有效促进项目区农业可持续发展。
五、需要说明的问题
（一）后续工作计划
启动炎陵县新一批增减挂钩项目的实施。
（2） 主要经验做法、存在的问题和建议。
1、 加强对项目进度的督查，促进项目顺利进行；
2、为加快新的增减挂钩项目的实施，建议适当减化相关程序，提高效率；
3、加快增减挂钩项目资金拨付的进度。











附件2
预算支出绩效自评表
	（  2020  年度）

	项目支
出名称
	炎陵县城乡建设用地增减挂钩项目

	主管部门
	
	实施单位
	炎陵县自然资源局

	项目资金
（万元）
	
	年初
预算数
	全年
预算数
	全年
执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	11526.86
	11526.86
	11526.86
	10
	100%
	10

	
	其中：当年财政拨款
	4926.86
	4926.86
	4926.86
	10
	100%
	10

	
	上年结转资金
	6600
	6600
	6600
	10
	100%
	10

	
	其他资金
	
	
	
	
	
	

	年度总
体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	根据省厅和市局批复，新增农用地5633.1435亩，其中：其他农用地213.5190亩，林地2101.1670亩，新增耕地3333.4575亩（水田1150.2600亩、旱土2183.1975亩）
	根据省厅指标确认，实际完成新增农用地5081.4615亩，其中：其他农用地903.5400亩，林地2324.2965亩，新增耕地1853.6250亩（水田799.0350亩，旱土1054.5900亩）

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因
分析及
改进措施

	
	产出
指标
(50分)
	数量指标
	新增水田
	1150.2600亩
	799.0350亩
	50
	48
	部分原住宅户主不同意拆迁

	
	
	
	新增旱土
	2183.1975亩
	1054.5900亩
	
	
	

	
	
	
	新增林地
	2101.1670亩
	2324.2965亩
	
	
	

	
	
	
	新增其他
农用地
	213.5190亩
	903.5400亩
	
	
	

	
	
	
	新修道路
	20.7037公里
	14.5053公里
	
	
	

	
	
	
	新修沟渠
	57.5763公里
	21.0630公里
	
	
	

	
	
	
	新增挡土墙
	5.8132公里
	3.5796公里
	
	
	

	
	
	
	新修篱笆
	21344.32米
	14571.26米
	
	
	

	
	
	
	种植水稻
	1150.2600亩
	799.0350亩
	
	
	

	
	
	
	种植玉米
	1309.9185亩
	632.7540亩
	
	
	

	
	
	
	种植蔬菜
	873.2790亩
	421.8360亩
	
	
	

	绩
效
指
标
	
	质量指标
	工程验收          合格率
	100%
	100%
	
	
	

	
	
	时效指标
	工程完成           及时率
	100%
	100%
	
	
	

	
	
	成本指标
	玉米补助标准
	39.30万元
	18.98万元
	
	
	

	
	
	
	蔬菜补助标准
	26.20万元
	12.66万元
	
	
	

	
	
	
	水稻补助标准
	57.51万元
	39.95万元
	
	
	

	
	
	
	复垦费等         相关费用
	15406.3091万元
	15091.2691万元
	
	
	

	
	效益
指标
（30分）

	经济效
益指标
	新增经济效益
	333.20万元
	257.84万元
	30
	30
	

	
	
	社会效
益指标
	新增耕地
	水田1150.2600亩
旱土2183.1975亩
	水田799.0350亩
旱土1054.5900亩
	
	
	

	
	
	
	促进地区经济发展，维护社会安定，缩短村民出行时间，提高了生活生产便利。
	100%
	100%
	
	
	

	
	
	生态效
益指标
	生态功能增加
	土地侵蚀       能力降低
	土地侵蚀            能力降低
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	保证耕地的生态平衡和可持续发展
	稳定
	稳定
	
	
	

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象满意度指标
	满意
	100%
	100%
	10
	10
	

	总分
	100
	98
	

	归口管理业务股室审核意见
	


填表人：何欣昕 唐丽红 日期：  联系电话 22027832 单位负责人签字：陈贻芳


	附件3
	
	
	
	
	
	

	项目支出绩效评价共性指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标说明
	评价标准
	自评分

	投入     （20分）
	项目立项（15分）
	项目立项规范性
	5
	1、项目立项是否符合立项原则、立项重点和申报要求；2、项目专家论证和项目集体决策程度是否符合规定要求等。
	1、项目立项符合立项原则、立项重点和申报要求的，各得1分，否则不得分，共计3分；2、专家论证和集体决策符合规定的，各得1分，否则不得分，共计2分。
	5

	
	
	绩效目标合理性
	5
	1、项目预期成果目标是否明确具体，依据是否充分与合理；2、主要实物工作量安排是否科学合理；3、总体目标与年度目标设定是否合理。
	1、预期目标明确具体，合理可行得2分；基本可行1分，不可行0分；2、工作量安排合理得2分，基本合理1分，不合理0分；3、项目总体目标和年度目标设定合理合理得1分，否则不得分。
	5

	
	
	项目设计合理性
	5
	1、设计依据是否充分，与立项论证意见是否有机结合；2、操作方案是否可行，工作部署是否科学；3、主要实物工作量安排是否合理；4、项目经费预算是否合理可行。
	1、设计依据充分，并与立项论证意见有机结合，得1分，否则扣0.5-1分；2、操作方案是否可行，工作部署科学，得1分，否则扣0.5-1分；3、主要实物工作量安排合理，得2分，否则扣0.5-1分；4、项目经费预算合理可行.得1分，否则扣0.5-1分。
	5

	
	资金落实  （5分）
	资金   到位率
	3
	实际到位资金/计划投入资金*100%
	以预算文件为准，专项资金和配套资金全部到位得3分，资金到位率每降低10%扣1分。
	3

	
	
	到位   及时率
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度。
	以预算文件日期为准，资金在1个月内到位得2分，资金每推迟1个月份扣1分。
	2

	过程  
（30分）

	业务管理（10分）
	管理制度健全性
	3
	1、是否已制定或具有相应的业务管理制度；2、业务管理制度是否完整健全。
	1、制定相应业务管理制度的，得2分；2、业务管理制度完整健全的，得1分。1、是，得2分，否则得0分；
	3

	
	
	制度执行有效性
	5
	1、是否遵守相关法律法规和业务管理规定；2、项目调整及支出调整手续是否完备；3、项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档。4、项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	1、是，得2分，否则得0分；2、手续完备的得1分，否则得0分；3、资料齐全及时归档得2分，否则得0分。
	5

	
	
	项目质量可控性
	2
	1、是否已制定或具有相应的项目质量要求或标准；2、是否采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段。
	1、是，得1分，否则得0分；2、是，得1分，否则得0分。
	2

	
	财务管理（20分）
	管理制度健全性
	5
	1、是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；2、项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。
	项目承担单位专项资金管理制度健全，内容不违背国家和省级相关制度得5分；基本健全得3分；没有制度得0分。
	5

	
	
	资金使用合规性
	10
	1、是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；2、资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；3、项目的重大开支是否经过评估认证；4、是否符合预算批复或合同规定的用途；5、是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	1、有专项资金管理办法得2分，无专项资金管理办法但有相关财务管理制度得1分，否则不得分；2、有完整审批程序得2分，否则不得分；3、是，得2 分，否则不得分；4、是，得2分，否则不得分；5、每发现所列任何一种情况扣1分，2分扣完为止。
	10

	
	
	财务监控有效性
	5
	1、是否已制定或具有相应的监控机制；2、是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段。
	1、有，得2分，否则不得分；2、是，得3分，否则不得分。
	5

	产出
（50分 )
	项目产出（25分）
	主要工作量完成率
	10
	以项目设计、预算的主要实物工作量为基础，与实际完成的实物工作量进行比较。
	按设计、预算要求完成工作量得10分，没达到设计、预算的工作量要求扣1-10分。
	8

	
	
	完成   及时率
	5
	以项目预算文件下达日期为工作起点，评价项目各项工作任务完成的及时性。
	以预算文件下达为工作量完成的起始时间，工作量完成进度与时间进度同步得5分，不同步扣1-5分。
	5

	
	
	工作质量达标率
	5
	根据项目验收结论，评价项目建设的工作质量的优劣。
	1、项目验收质量优良得4-5分；2、项目验收质量合格得3-4分；3、项目验收质量不合格得0分。
	5

	
	
	成本    节约率
	5
	1、评价项目是否出现超支现象；2、有无工作量报废引起的成本支出。
	1、出现超支现象扣3分，否则不扣分；2、有所列情况扣2分，否则不扣分。
	5

	
	项目效益（25分）
	社会效益
	15
	项目是否有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位。
	未来能有效有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位得12-15分，其它情形扣1-15分。
	15

	
	
	可持续  影响
	10
	项目是否有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位。
	项目实施后，有可持续潜力，代表未来行业的发展方向得10分，其它情况扣1-10分。
	10

	合计
	100
	　
	　
	98
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