炎陵县城镇污水处理设施建设PPP项目

2020年度支出绩效报告

一、项目概况
根据国务院《关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）、湖南省人民政府关于印发《湖南省贯彻落实〈水污染防治行动计划〉实施方案（2016-2020年）》的通知（湘政发[2015]53号）、《湖南省湘江保护和治理第一、二、三个“三年行动计划”实施方案》等相关文件及国家、省、环保督查的要求，经第十七届炎陵县人民政府第22次常务会议、炎陵县投融资决策委员会第四次、第五次、第六次全体会议研究决定，采用PPP模式全面实施县域城镇污水处理设施（含工业集中区）建设。

项目估算总投资为3.26亿元，其中：县污水处理厂提标改造工程0.22亿元；县城污水收集管网提质改造工程1.32亿元；乡镇污水处理设施建设工程1.11亿元；园区污水处理设施建设工程0.61亿元。建设规模及主要内容为：
对现有日处理规模为1万吨的县污水处理厂进行提标改造，改造后日处理规模不变，出水水质由《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级B标准提升到一级A标准；

新建县城规划区管径为200～800mm的污水管网68.895km；

新建日处理规模为2000吨的工业集中区西园区工业污水处理厂，配套敷设管径为300～600mm的污水管网10.494km；

新建日处理规模为800吨的中小企业创业园区工业污水处理厂，配套敷设管径为600mm的污水管网1.2km；

新建日处理规模为400吨的垄溪乡生活污水处理厂，配套敷设管径为200～400mm的污水管网10.207km；

新建日处理规模为300吨的中村乡生活污水处理厂，配套敷设管径为200～400mm的污水管网9.189km；

新建日处理规模为300吨的下村乡生活污水处理厂，配套敷设管径为200～400mm的污水管网10.802km；

新建日处理规模为600吨的船形乡生活污水处理厂，配套敷设管径为200～400mm的污水管网4.497km；

新建日处理规模为400吨的策源乡生活污水处理厂，配敷设管径为200～400mm的污水管网8.324km；

新建五个建制镇管径为300～400mm的污水管网7.666km，其中：霞阳镇原三河镇镇区1.756km；水口镇1.6km；十都镇1.422km；沔渡镇1.341km；鹿原镇1.547km。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金安排落实、总投入等情况分析：

炎陵县城镇污水处理设施建设PPP项目年度安排资金355万元，在实施过程中，按照项目实施实际进度，截止2010年12月底，资金全部落实到位。

（二）项目资金实际使用情况分析：

按照项目实施进度，共支出项目资金355万元，其中：项目可研、咨询费用支出355万元；

项目资金管理情况分析：
炎陵县城镇污水处理设施建设PPP项目资金采取报帐制的形式，根据项目实际实施进度，由炎陵县住房和城乡建设局按照进度节点和合同约定，审核相关项目报账资料后，向县财政提出付款申请，资金直接拨付到相关实施单位。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析：

项目招投标、调整及竣工验收等严格按照《炎陵县政府投资管理办法（试行）》及相关招投标法律法规执行。
项目管理情况分析：
本项目支出均按照有关规章制度和项目实施完成情况进行支付。并建立相关的管理制度，有专人负责，项目进行时有负责人及时跟踪项目实施情况，并及时提出意见和建议。
四、项目绩效情况

项目的经济性分析：本项目年度安排资金355万元,实际支出355万元，与年初计划数持平，没有超计划支出。
项目的效率性分析：本项目的实施均按进度完成，实施情况良好，质量合格。
项目的有效性分析：项目资金严格按照专款专用制度要求，细化区分，列表清晰，确保资金不违规使用。

项目的可持续性分析：项目的建成，将有效控制工业废水和生活污水带来的污染，改善炎陵县居民的生活环境，促进县域的繁荣发展，提高炎陵的现代化水平。

五、其他需要说明的问题

后续工作计划：进一步完善项目管理制度，加快推进项目建设，确保整个项目早日建成投产，使炎陵的山更青、水更绿。
炎陵县住房和城乡建设局
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	项目支出绩效评价共性指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	指标说明
	评价标准
	自评分

	投入     （20分）
	项目立项（15分）
	项目立项规范性
	5
	1、项目立项是否符合立项原则、立项重点和申报要求；2、项目专家论证和项目集体决策程度是否符合规定要求等。
	1、项目立项符合立项原则、立项重点和申报要求的，各得1分，否则不得分，共计3分；2、专家论证和集体决策符合规定的，各得1分，否则不得分，共计2分。
	5

	
	
	绩效目标合理性
	5
	1、项目预期成果目标是否明确具体，依据是否充分与合理；2、主要实物工作量安排是否科学合理；3、总体目标与年度目标设定是否合理。
	1、预期目标明确具体，合理可行得2分；基本可行1分，不可行0分；2、工作量安排合理得2分，基本合理1分，不合理0分；3、项目总体目标和年度目标设定合理合理得1分，否则不得分。
	5

	
	
	项目设计合理性
	5
	1、设计依据是否充分，与立项论证意见是否有机结合；2、操作方案是否可行，工作部署是否科学；3、主要实物工作量安排是否合理；4、项目经费预算是否合理可行。
	1、设计依据充分，并与立项论证意见有机结合，得1分，否则扣0.5-1分；2、操作方案是否可行，工作部署科学，得1分，否则扣0.5-1分；3、主要实物工作量安排合理，得2分，否则扣0.5-1分；4、项目经费预算合理可行.得1分，否则扣0.5-1分。
	5

	
	资金落实  （5分）
	资金   到位率
	3
	实际到位资金/计划投入资金*100%
	以预算文件为准，专项资金和配套资金全部到位得3分，资金到位率每降低10%扣1分。
	3

	
	
	到位   及时率
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度。
	以预算文件日期为准，资金在1个月内到位得2分，资金每推迟1个月份扣1分。
	2

	过程  
（30分）

	业务管理（10分）
	管理制度健全性
	3
	1、是否已制定或具有相应的业务管理制度；2、业务管理制度是否完整健全。
	1、制定相应业务管理制度的，得2分；2、业务管理制度完整健全的，得1分。1、是，得2分，否则得0分；
	3

	
	
	制度执行有效性
	5
	1、是否遵守相关法律法规和业务管理规定；2、项目调整及支出调整手续是否完备；3、项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档。4、项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	1、是，得2分，否则得0分；2、手续完备的得1分，否则得0分；3、资料齐全及时归档得2分，否则得0分。
	5

	
	
	项目质量可控性
	2
	1、是否已制定或具有相应的项目质量要求或标准；2、是否采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段。
	1、是，得1分，否则得0分；2、是，得1分，否则得0分。
	2

	
	财务管理（20分）
	管理制度健全性
	5
	1、是否已制定或具有相应的项目资金管理办法；2、项目资金管理办法是否符合相关财务会计制度的规定。
	项目承担单位专项资金管理制度健全，内容不违背国家和省级相关制度得5分；基本健全得3分；没有制度得0分。
	5

	
	
	资金使用合规性
	10
	1、是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；2、资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；3、项目的重大开支是否经过评估认证；4、是否符合预算批复或合同规定的用途；5、是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	1、有专项资金管理办法得2分，无专项资金管理办法但有相关财务管理制度得1分，否则不得分；2、有完整审批程序得2分，否则不得分；3、是，得2 分，否则不得分；4、是，得2分，否则不得分；5、每发现所列任何一种情况扣1分，2分扣完为止。
	10

	
	
	财务监控有效性
	5
	1、是否已制定或具有相应的监控机制；2、是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段。
	1、有，得2分，否则不得分；2、是，得3分，否则不得分。
	5

	产出
（50分 )
	项目产出（25分）
	主要工作量完成率
	10
	以项目设计、预算的主要实物工作量为基础，与实际完成的实物工作量进行比较。
	按设计、预算要求完成工作量得10分，没达到设计、预算的工作量要求扣1-10分。
	10

	
	
	完成   及时率
	5
	以项目预算文件下达日期为工作起点，评价项目各项工作任务完成的及时性。
	以预算文件下达为工作量完成的起始时间，工作量完成进度与时间进度同步得5分，不同步扣1-5分。
	5

	
	
	工作质量达标率
	5
	根据项目验收结论，评价项目建设的工作质量的优劣。
	1、项目验收质量优良得4-5分；2、项目验收质量合格得3-4分；3、项目验收质量不合格得0分。
	5

	
	
	成本    节约率
	5
	1、评价项目是否出现超支现象；2、有无工作量报废引起的成本支出。
	1、出现超支现象扣3分，否则不扣分；2、有所列情况扣2分，否则不扣分。
	5

	
	项目效益（25分）
	社会效益
	15
	项目是否有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位。
	未来能有效有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位得12-15分，其它情形扣1-15分。
	15

	
	
	可持续  影响
	10
	项目是否有助于改善城市的人居环境，改变城市形象，提升城市品位。
	项目实施后，有可持续潜力，代表未来行业的发展方向得10分，其它情况扣1-10分。
	10

	合计
	100
	　
	　
	100
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