
2020年度渌口区种植结构调整项目支出绩效自评报告

一、基本情况

2018-2020年省下达我区结调总任务200867亩，经我区和第三方核实实际点位面积158127亩，其中2018年度完成65838.501亩、 2019年度完成36812.118亩、2020年新增任务为55476.381亩。根据《株洲市渌口区2020年种植结构调整实施方案》（区结调小组发[2020] 1号）文件要求，我区认真推进项目实施，2020年完成新增任务55476.381亩。
二、资金管理情况

我区严格按照湖南省财政厅关于《长株潭地区重金属污染耕地种植结构调整及休耕治理财政奖补资金管理办法的通知》（湘财农[2018] 16号）和株洲县农业局、株洲县财政局《关于印发株洲县2018年种植结构调整奖补资金管理办法的通知》（株县农联[2018] 7号）、《株洲市渌口区2020年种植结构调整实施方案》(区结调小组发〔2020〕1号) 、《株洲市渌口区2020年种植结构调整特色奖补实施细则》（区结调办发〔2020〕8号）、《株洲市渌口区2020年种植结构调整示范片创建方案》（区结调办发〔2020〕9号）、《2020年种植结构调整示范村创建项目通知》（区结调办发〔2020〕10号）、《2020年种植结构调整新型经营主体奖补项目》的通知》（区结调办发〔2020〕11号）、《株洲市渌口区2020年度种植结构调整产业链项目实施细则》（区结调办发〔2020〕13号）、《株洲市渌口区2020年种植结构调整万亩示范园创建及奖补方案》（区结调办发〔2020〕 12号）等文件精神，进行项目申报、验收和拨付奖补资金。

三、资金使用情况

2020年预算资金49928742.9元，2020年10月，我区已经预拨2020年度基本奖补资金2742.2487万，其他剩余奖补资金待验收数据汇总后拨付给相关主体。
四、项目实施情况

（一）主要成效。2020年我区种植结构调整成效显著。一是任务全面完成。完成新增任务55476.381亩。二是产业发展提质增效。为保障产业可持续发展，制定并出台《株洲市渌口区2020年度种植结构调整产业链项目实施细则》和《株洲市渌口区2020年种植结构调整万亩示范园创建及奖补方案》。1.产业结构不断优化。种植业生产由单一以粮食作物种植为主向粮经饲协调发展的三元种植结构转变；2.特色产业多点开花。通过项目实施，我区特色产业迅速发展，红心柚、沃柑、葡萄、红美人柑橘、优质桃、猕猴桃等特色水果在结调区种植面积已达10000多亩；龙虾、青蛙等水产养殖面积达10000多亩；结调区辣椒和瓜果类蔬菜面积已达10000多亩。龙船镇大力推广种植王十万黄辣椒，2020年“株洲王十万黄辣椒”获批国家地理标志证明商标。3.加工产业发展强劲。2020年株洲县金霞优质稻专业合作社和湖南金色农丰有限公司承担的区2020年度产业链项目，为300户农户提供常规稻良种繁育技术服务，服务面积达5957亩。4.农旅融合步伐加快。2020年新建朱亭万亩示范园和渌口镇松西子4000亩水果示范园，两大园区依托优越的地理位置、田园风光、特色农业等特色旅游资源，形成集踏青赏花、果蔬采摘、亲子体验、休闲观光为一体的综合性农旅基地，各方游客络绎不绝。
三是示范辐射成效明显。2020年我区新增市级100亩以上示范片28家，新增区级150亩以上示范片32家，新增区级产业加工项目2个。2020年我区在朱亭、龙潭镇创建“二区十基地”万亩现代农业产业示范园，颇具规模,功能齐全，气势恢宏，通过核心展示片区、农产品加工园区及10个种植基地集中展示出我区结调成果，2020年成为株洲市种植结构调整现场推进会参观学习的示范性场所；渌口镇松西子4000亩水果示范园，定位科学、特色鲜明，目前引进特色水果种类达30多种，成为我区的优质精品果园，使我区新品种试验示范工作迈上新台阶。

四是新品种、新技术试验示范不断增强。2020年朱亭万亩示范园引进蓝莓、黄桃品种10个，渌口镇松西子4000亩柑橘产业园引进水果种类30余种，2018-2020年我区累计开展黄桃、蓝莓、茶叶、柑橘、苗木等新品种试验示范面积达8300亩；2020年我区开展常规稻良种繁育面积共计7800 亩；朱亭万亩现代农业示范园新装的新型智能温室大棚，呈现出高科技蔬菜示范园、植物工厂、花卉温室、生态观光温室、育苗温室等多种形态，大力提升了我区农业科技含量。
（二）主要经验及做法、存在的问题及原因分析

1.主要经验及做法。一是加强组织领导，形成整体合力。区委常委会、区政府常务会多次对结调工作进行安排部署。区委书记高位部署，区长高位调度，为我区结调工作掌舵引航。区委副书记、副区长专题研究、严密部署、紧密调度。区农业农村局将结构调整摆在一切工作的首位，成立专门班子，设立了综合协调、招商引资、示范片建设、技术服务等7个小组，推进结调工作。 各镇将结构调整作为政治任务，摆在农业农村工作的首位，成立专门班子，配齐了队伍，精心组织和实施。

二是制定发展规划，明确发展思路。通过区委、区政府及种植结构调整指挥部专题研究，精心谋划，对标省市要求及相关文件精神，优化出台了2020年实施方案、示范片、产业链建设、特色作物等奖补政策，制定镇村考核细则，确保工作有序推进。
三是压实各级责任，推动任务落实。1.压实镇村责任。按照“镇主责、村主抓”原则积极组织实施，做好宣传发动、招商引资、产销对接等工作，各镇签订责任状。2.压实部门责任。区农业农村局牵头组织，各成员单位各司其职，各负其责，积极配合。3.强化主体责任。农村人居环境整治示范村、扶贫工作队入驻的贫困村、党建示范村、科技特派员和第一书记入驻村、享受农业系统项目奖补的新型经营主体等必须带头主动完成种植结构调整及休耕治理任务，实施项目补贴和绩效考核挂钩。

2.存在的问题及原因分析。2020年我区种植结构调整存在的困难主要体现在以下几个方面：一是时间紧，任务重，难度大。2020年我区新增种植结构调整任务面积达5万多亩，工作难度大，尽管区级层面做了大量政策和技术宣传指导，但基层落实政策有困难；二是市场化不足，种植户长远利益难保障，由于短时间内调整任务大，很多作物在种植过程中缺乏充分的市场调研，因此市场研判不够，某些农户跟风种植，部分农产品滞销；三是产业龙头缺乏，品牌带动作用不强劲，总体来说，我区结调农产品品牌意识薄弱，品牌效益不高，产品附加值低；四是基础设施薄弱，防灾减灾能力比较差，我区的大部分农田基础设施老化，年久失修，排灌设施不齐全，抗灾害能力弱；五是技术力量相对薄弱，部分作物难达预期效益。由于技术力量薄弱，农户科技素质不高，今年我区稻渔综合种养部分农田未按技术标准进行种植，未达验收要求。
附件4  2020年渌口区种植结构调整项目支出绩效目标表

	填报单位：（盖章）     株洲市渌口区农业农村局                                       单位：万元

	项目支出名称
	2020年种植结构调整　
	预算部门
	结调办　

	年度本级

预算金额
	　
	该项目支出上级资金
	4992.87429

	项目支出实施期
	2020年1月1日-2020年12月31日

	实施期绩效目标
	完成55476.381亩新增任务
　

	本年度绩效目标
	完成55476.381亩新增任务
　

	本年度

绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	　

任务面积
	　

55476.381亩新增任务
　

	
	
	质量指标
	农产品质量
	农产品镉含量达标

	
	
	时效指标
	实施时间
	2020年12月


	
	
	成本指标
	亩均成本
	根据种养类别和生产要求进行投入

	
	效益指标
	经济效益指标
	亩纯收入
	通过实施种植结构调整，农户收益大于等于种植水稻收入。



	
	
	社会效益指标
	生活质量
	农产品质量提升，农产品呈多样化趋势，休闲农业迅速发展，农旅融合加深。

	
	
	生态效益指标
	生态环境
	土壤质量得到改善，农村生活环境越来越美。

	
	
	社会公众或服务对象满意度指标
	农户对种植结构调整项目满意率
	100%


填表人：   易青山       联系电话：          填报日期： 2020.8.10      单位负责人签字：
附件5

项目（民生）资金绩效监控表

填报单位（盖章）： 株洲市渌口区农业农村局
	基本情况
	项目名称
	渌口区2020年种植结构调整
	项目实施单位
	株洲市渌口区农业农村局

	
	项目类型
	经常性□       一次性□      新  增□        延  续☑ 
	项目起止时间
	2020年1月-12月

	
	项目概况（填写项目立项依据、资金预算、绩效目标）
	立项依据：湘农联（2018）71号；

资金预算：55216.381亩*900元/亩=49694742.9元；

绩效目标：全面完成55216.381亩种植结构调整任务，促进农业提质增效，确保农产品质量安全。



	截止目前资金投入和使用情况
	截止当前财政累计拨付到位资金 8020 万元，项目使用资金1545.3932万元（2020年度新增作物预拨资金）。

	项目组织实施情况
	2020年我区任务面积为55216.381亩，已完成54998亩，未完成的任务我区将在下半年鼓励农户种植油菜，确保任务完成。


	截止当前项目产出和效果（对照设定的绩效目标查看项目完成情况，未完成进度应说明原因和后续改进意见的措施
	2020年完成新增结调面积54998亩，任务完成率为99.6%，未完成的任务我区将在下半年鼓励农户种植油菜，确保任务100%完成。

通过实施种植结构调整，有效消除了结调区生产镉超标稻米的风险，同时也使我区农业明显提质升级，主要表现在这些方面：一是产业结构全面优化。果蔬、水产养殖等比重明显增大，种植作物类别多样化；二是产业融合持续深化。通过结调，我区休闲、观光农业迅猛发展，有效推动了农业和旅游业的深度融合；三是新型经营主体迅速壮大，参与结调的合作社、公司达200多家，其中省级龙头企业2家、市级龙头企业15 家，区级龙头企业3家；四是示范引领逐步增强。2020年我区在朱亭、龙潭镇创建“二区十基地”万亩示范园，目前园区建设已完成。全区示范面积达28000余亩。


	
	


填报人： 刘芳           联系电话：           填报日期： 2020.9.15       单位负责人签字：
附件8   

2020年度渌口区种植结构调整项目支出绩效自评表

（   2020年度）

	项目支

出名称
	株洲市渌口区2020年种植结构调整项目

	主管部门
	株洲市渌口区农业农村局
	实施单位
	结调办

	项目资金
（万元）
	
	年初

预算数
	全年

预算数
	全年

执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	4992.87429
	4992.87429
	4992.87429
	10
	100%
	10

	
	其中：当年财政拨款
	4992.87429
	4992.87429
	4992.87429
	
	
	

	
	上年结转资金
	
	
	
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	完成55476.381亩新增任务
	完成55476.381亩新增任务

	绩

效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因

分析及

改进措施

	
	产出指标

(50分)
	数量指标
	任务面积
	55476.381亩新增任务

	55476.381亩

	20
	20

	由于我区部分农田蓄水条件不好或水源不足，稻渔综合种养淹水措施不到位，导致米镉含量超标。


	
	
	质量指标
	农产品质量
	农产品镉含量达标
	部分农产品如稻渔综合种养米镉含量超标

	15
	14
	

	
	
	时效指标
	实施时间
	2020年12月

	按时完成

	8
	8
	

	
	
	成本指标
	亩均成本
	我区种植结构调整主要作物为湘莲、龙虾、油菜、果树等，亩均成本在700-10000元不等。
	农户能够按照种养品种的生产要求进行投入。
	7
	7
	

	
	效益指标

（30分）
	经济效

益指标
	亩纯收入
	通过实施种植结构调整，农户收益大于等于种植水稻收入。


	大部分农户取得预期效益
	10

	9


	由于自然灾害、农户科技素质不高、市场研判不准等原因，部分实施主体未取得预期效益。


	
	
	社会效

益指标
	生活质量
	农产品质量提升，农产品呈多样化趋势，休闲农业迅速发展，农旅融合加深。
	实现预期目标
	10
	10
	

	
	
	生态效

益指标
	生态环境
	土壤质量得到改善，农村生活环境越来越美。
	实现预期目标
	10
	10
	

	
	满意度

指标

（10分）
	服务对象满意度指标
	农户对种植结构调整项目满意率
	100%
	100%

	10

	10

	

	总分
	100
	98
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