
附件 2

市场群综合治理大队、专职消防队专项资金
绩效自评报告

单位名称（盖章）



一、项目概况

（一）项目单位基本情况。

根据区政府文件规定，本部门主要职责是：

（一）负责协调芦淞服饰市场的新建、扩建、改造等项

目的规划论证以及芦淞服饰市场的业态定位和招商引资工

作；

（二）负责统一规划芦淞市场群经营业态；研究、制定

市场群规范化管理制度；规范市场群的物流、广告发布和餐

饮经营等行为，负责市场群的市容市貌管理；探索芦淞服饰

市场管理新模式，研究制定芦淞服饰市场规范化管理制度，

承担市场功能分区工作。

（三）负责芦淞服饰市场和品牌服饰的宣传和推介；组

织和策划节会、展会等商务活动；指导以服饰产业为主体的

协会、商会开展工作。

（四）负责芦淞市场群的综合管理协调工作，推动芦淞

市场群健康有序发展。

（五）负责芦淞市场群的社会治安、交通秩序、安全生

产、信访维稳等工作。

（六）完成区委、区政府交办的其他工作。

（二）项目基本情况简介

市场群综合治理大队以及专职消防队主要是保证市场

群的和谐稳定发展，促进芦淞区市场群的产业升级，加速经

济发展，杜绝市场群的安全隐患、推进市场群的经济发展。



二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落

实、总投入等情况分析。

其中芦淞区市场群专职消防队财政拨款合计 75 万元，

芦淞区市场群综合治理大队财政拨款合计 270万元。

（二）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况分

析。

芦淞区市场群专职消防队和综合治理大队按季度向财

政申请拨付工作经费，目前已申请工作经费合计 345万元。

主要用于支付工资、五险、伙食补助、办公费用、日常开支

报销等。

（三）项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办

法的制订及执行情况。

芦淞区市场群专职消防队和芦淞区市场群综合治理大

队以及非税收入三个项目分别制定了专项支出管理办法，可

根据芦淞区市场管理局专项资金管理办法、芦淞区市场管理

局专职消防队专项资金管理办法、芦淞区市场群综合治理大

队专项资金管理办法三个文件严格执行，对于各项经费支出

必须合法合规，首先各部门报账员严格审核自己部门的票据

是否违规是否符合相关的财务制度，各分管领导签字核实每

笔经费是否真实，再报财务室核实支付。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、

竣工验收等情况。



该项目未涉及投标、验收等

（二）项目管理情况分析，主要包括项目管理制度建

设、日常检查监督管理等情况。

芦淞区市场群专职消防队和芦淞区市场群综合治理大

队有严格的考勤制度、工作巡查制度制度了《芦淞市场群综

合治理大队工作规范》、《芦淞市场群综合治理大队绩效考核

办法》、《芦淞市场群消防安全管理十条禁令》、《芦淞市场群

市民“十不”行为规范》等。建立健全了各项规章制度，如

中队工作制度、督查工作制度、处罚工作制度、请销假制度,

考勤制度,会议制度,奖罚制度,仓库管理制度,安全生产管

理制度,上岗培训制度等等，推进工作制度化建设，坚定制

度管人管事。确保市场群人人在岗，人人在线。因市场群工

作的复杂性，根据区委区政府的要求，必须全天候无节假日

的严格监管，所以管理制度严格紧密，务必保证工作落实到

各个岗位并且通过微信等平台实时上报工作情况，做好工作

的时效性。

四、项目绩效情况

从项目的经济性分析，芦淞区市场群专职消防队和芦淞

区市场群综合治理大队严格控制预算成本，基本工资 2000

元/人/月,加班费 300 元/人/月,奖金 200 元/人/月，五险约

1300 元/人/月,伙食补助 16 元/人/餐的标准，办公经费以及

日常开支报销也进行严格控制；从项目的时效性分析，芦淞

区市场群专职消防队和芦淞区市场群综合治理大队成立之

后，按照“治理内容目标化、整治标准规范化、街面管理网



格化、督查考核常态化、公共资源市场化”的总体要求，以

“整治集中、管理分片、定时定人、定岗定责”的工作方式

推进市场群综合治理，现市容环境明显改善恢复正常秩序，

得到了社会各界的充分肯定和一致好评；从项目的有效性分

析，芦淞区市场群专职消防队和芦淞区市场群综合治理大队

的每一笔资金使用都确保了大队工作的正常运行，更好的促

进市场群的良性发展；从项目的可持续性分析，芦淞区市场

群专职消防队和芦淞区市场群综合治理大队是持续的项目，

任重而道远，立志于促进市场群产业发展、加强消防安全建

设、稳定市场群和谐健康。

五、其他需要说明的问题

1.后续工作计划。

（一）疏堵结合，规范管理

完成马路早市的取缔工作。为切实加强对市场群及其

周边市容市貌的管理，彻底整治交通拥堵，疏通消防通道，

进一步巩固全国卫生城市、全国文明城市创建成果，区政府

决定对芦淞市场群早市进行取缔。以市城管局《2015 年城区

临时摊贩规范整治方案》为依据，综治大队按照《芦淞市场

群临时摊贩规范整治方案》要求，以“疏堵结合”的创新管

理理念，“以堵为主、合理疏导”的治理方略，按照“主干

道和重点地区严禁、次干道严控、内街小巷疏导规范”的工

作思路，加强日常管理，督促辖区各摊贩及时清场和保洁工

作。

（二）公共资源，经营监管

为整合资源、规范管理，芦淞区政府会议明确：“市场



管理局代表芦淞区政府对芦淞市场群公共资源经营行为进

行监管”。综治大队按照市场管理局印发《芦淞市场群公共

资源规范管理方案》要求，对芦淞市场群公共资源（早市、

夜市、早餐车、中餐车、户外活动等）实行“定时、定点、定

量、定标准、定责任”监管。强化经营秩序管理，优化公共配

套服务，为经营业主提供一个开放、竞争、有序的市场环境，

促进全市服饰产业健康快速发展。

（三）积极开展消防通道联合整治行动

为清理消防通道堵塞问题，及时有效排除消防隐患，确

保消防通道畅通，保障人民生命财产安全。从 7 月 1 日起，

市场管理局联合芦淞公安分局、消防大队、交警大队等兄弟

单位从开展为期 10 天的消防通道联合整治行动。

联合整治行动对芦东通道、结谷门通道、南大门通道、

金谷通道、金帝通道、金都通道、保育巷进行专项整治。整

治期间，采取教育为先，对屡教不改的依照相关法律法规对

其予以收缴

对施工改建市场定期进行消防安全巡查，定期对环洲城

一楼及结谷门三区和五区的改建施工现场进行消防安全检

查，在监督检查期间发现部分电工、电焊工等特种作业操作

人员未持证上岗；施工现场安全标志标识不规范；施工现场

存在违规动火现象；施工现场电线凌乱；施工人员未购买保

险、存在有吸烟现象及未按规定佩戴安全帽等问题。对发现

存在安全隐患的市场下达整改通知书，要求市场立即整改。

2.存在问题

（一）城管在编人员偏少，执法主体偏弱。



综治大队主要是行使城管职能，存在在编人员比例偏

少，执法主体偏弱等问题。

（二）因管理标准提高，管理时间延长等原因导致的管

理成本大幅提升问题。

按市、区城管局的要求，目前市场群的管理时间为早

上 6 点至凌晨 2 点，且全年无休。由此导致综治大队队员工

作量大幅增加，在不新增队员的情况下只能密集安排加班，

同时导致车辆、食堂等营运成本也增加一倍以上。

（三）公共基础设施损坏严重问题。

芦淞市场群内的麻石地面、花盆、公共座椅、路障等设

施损坏严重，基础设施不全，建设跟不上“3A 景区”的定位，

且无主管单位进行维护维修保养。

3. 建议意见

（一）请求区政府明确区城管大队在现有基础上再增派

在编城管队员支持综治大队工作，增强执法主体力量。同时

要根据目前工作实际相应核增人员和工作经费，加大综合治

理力度。

（二）请求区委、区政府加大对芦淞市场群基础设施

建设的经费投入，明确市场群公共设施建设、维护的主管单

位，由主管单位聘请有资质的设计单位根据芦淞服饰市场群

其所处的文化背景、地域环境、城市规模等因素的差异，对

相同的设施提供不同的解决方案，使其更好的与环境“场所”

相融合，实现长效管理。

http://baike.haosou.com/doc/5901020.html

