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1 概述

炎陵县境内山峦叠嶂、盆谷散落，海拔 1000m以上的山峰 549座，最高峰

是东面与江西省交界处的南风面，海拔 2122m，最低点是与茶陵交界处的矮基岭，

海拔 166m，境内三条主要水系是洣水、沔水、斜濑水，从东南流向西北，形成

全县地势东南高、西北低。地表切割深一般为 500m-600m，最大达 1100多米。

全县山丘岗平俱全，其中山地地貌为主，占 59.1%，丘陵占 7.15%，岗地占 1.55%，

溪谷平原占 4.36%，水域、交通、未利用地共占 27.84%。

炎陵县县域范围内主要河流有洣水、云秋河、东上水、斜濑水、沔水、罗浮

江、船形河、南流河、瑞口河、九都河、管仓下、草坪河共 13条。炎陵县中小

河流的水能资源理论蕴藏量为 13.00亿 kW·h，技术可开发量 10.77亿 kW·h，

现已开发电站多年平均发电量 86878 万 kW·h。根据《湖南省炎陵县中小河流

水能资源开发规划报告》，县域内 2014 年已建电站 145 座，规划开发电站 18

座，合计 163座，现状已开发电站 162座，其中甲水电站、横雾电站已拆除，平

乐水库电站、牛角湾电站、湘山一级电站、石湖电站、满姑塘电站、大江电站、

河源电站规划未开发，新开电站、狮头电站、坦下电站、河东电站、打子石电站

未规划开发。流域规划于 2014年 9月编制，现状暂未对流域规划进行环境影响

评价。炎陵县境内的 160座小水电，分别位于洣水流域的干流和斜濑水、沔水、

云秋河及其他支流上，分布较为合理，装机合理，基本符合流域规划。

根据水利部、国家发展改革委、生态环境部、国家能源局《关于开展长江经

济带小水电清理整改工作的意见》(水电(2018)312号)和湖南省水利厅、湖南省发

展和改革委员会、湖南省生态环境厅、湖南省能源局《关于印发<湖南省小水电

清理整改实施方案>的通知》(湘水发(2019)4号)要求，项目分为退出类、保留类、

整改类。
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①退出类。退出类小水电，分为立即退出类、限期退出类 2种方式。小水电

项目属于以下 5种情况之一的，列入退出类，原则上应立即退出：一是位于自然

保护区核心区或缓冲区内（未分区的自然保护区视为核心区和缓冲区）；二是自

2003年 9月 1日《环境影响评价法》实施后未办理环评手续违法开工建设且生

态环境破坏严重的；三是自 2013年以来未发电且生态环境破坏严重的；四是大

坝已鉴定为危坝，严重影响防洪安全，重新整改又不经济的；五是县级以上人民

政府及其部门文件明确要求退出而未执行到位的。其中，位于自然保护区核心区

或缓冲区内但在其批准设立前合法合规建设、不涉及自然保护区核心区或缓冲区

且具有防洪、灌溉、供水等综合利用功能又对生态环境影响小的，可以限期（原

则上不得超过 2022年）退出。

退出要求：退出类电站应部分或全部拆除，要避免造成新的生态环境破坏和

安全隐患。除仍需要发挥防洪、灌溉、供水等综合效应的电站外，其它的都应拆

除拦河闸坝，封堵取水口，消除对流量下泄、河流阻隔等影响；未拆除的，要落

实后续运行维护责任单位，对其进行生态修复，通过修建生态流量泄放、监测设

施以及必要的过鱼设施等，减轻其流量下泄、河流阻隔等的不利影响。要逐站明

确退出时间，制定退出方案，明确是否补偿以及补偿标准、补偿方式等，必要时

应进行社会风险评估。

②保留类。同时满足以下三个条件的，可以保留：一是依法依规履行了行政

许可手续；二是不涉及自然保护区的核心区、缓冲区和其它依法依规应禁止开发

区域；三是满足生态流量下泄要求。

工作要求：积极开展绿色水电建设申报工作；率先示范开展小水电标准化管

理创建工作，由项目业主自查自纠，全部达到生态环保的政策要求，同步纳入常

态化环保监管体系。

③整改类。未列入退出类、保留类的小水电项目，列入整改类。
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整改要求：一是对审批手续不全的，由相关主管部门根据综合评估意见以及

整改措施落实情况，指导小水电业主完善有关手续。依法依规应处罚的，应在办

理手续前依法处罚到位。二是对不满足生态流量要求的，首先，应核定生态流量：

在工程设计、水资源论证、环评批复等文件中有明确规定的，从其规定；存在不

一致的或没有规定的，由具有管辖权限的水行政主管部门会同生态环境部门核

定。其次，采取修建生态泄放设施、安装生态流量监测设施、生态调度运行等工

程和非工程措施，保障生态流量。同时，积极开展流量监测：小水电项目应选择

合适的生态流量监测点，安装监测设施，实现在线实时监测。各地应当统筹建立

本地区的小水电生态流量监管信息平台，接收各站点监测信息并向上级平台开放

相关数据。三是对存在水环境污染或水生生态破坏的，采取对应有效的水污染治

理、增殖放流以及必要的过鱼等生态修复措施；没有完成植被覆盖的裸露地表，

采取植被恢复措施。四是要逐站制定整改方案，明确整改目标、措施。小水电业

主要按照经批准的整改方案严格整改，整改一座，销号一座。

梨木坳水电站 2002年开始投入试运营，因各种原因未依法履行环评手续，

本项目在施工和运营过程中，未造成生态环境严重破坏，且项目未处于国家或地

方规定的自然保护区核心区或缓冲区，亦不在各级生态环境主管部门曾明确要求

拆除的项目范畴之内。本项目不属于清理整顿要求中的拆除类项目。

本项目属于整改类项目，建设单位应依法办理相关环评和环保验收等手续并

且按照本环评报告提出的整改要求对项目进行整改，符合地方环保的监管要求。

本次编写了梨木坳水电站项目环境影响报告书，主要内容为概述、总则、建

设项目工程概况、工程分析、环境现状调查和评价、环境影响预测与评价、环境

保护措施及其可行性论证、环境风险分析、环境管理及监测、环境影响经济损益

分析、评价结论与建议等。

为了加强建设项目各方与可能受项目影响的公众之间的联系和交流，使公众
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比较全面的了解建设项目及其污染排放状况，减轻对项目影响的担忧，通过公众

参与的形式，把公众对建设项目的多种意见和建议体现在公众参与的结论中，使

项目的规划设计更加完善和合理，以提高建设项目的环境和经济效益。

公众通过参与来维护其环境权益、履行其保护环境的责任和义务，对形成良

好的保护环境的社会风气和实现预定的环境目标有着保证作用。公众参与的结论

体现在报告书中，环保部门及行业主管部门在报告书审批时应充分考虑公众的意

见，并及时反馈给建设单位，作为监督和验收的内容之一。通过公众参与，可使

环境影响评价的对策更具合理性、实用性和可操作性。

因此，建设单位——炎陵县梨木坳水电有限责任公司，负责项目公众参与工

作。

本次公众主要形式包括：网上公示；报纸公开；村庄张贴。

2 编制依据

（1）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年 12月 29日）；

（2）《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月 1日）。

3 公示征求意见情况

3.1 公示方式及途径

本项目公众参与采用多种形式，本项目公众参与实施主体为建设单位——炎

陵县梨木坳水电有限责任公司。

主要形式包括：网上公示；报纸公开；村庄张贴

本项目公众参与各环节的实施进度情况见表 3.1-1。

表 3.1- 1 公众参与各环节的实施进度
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序号 工作方式 实施时间

1

在“环境影响评价信息公示平台”网站进行第一

次信息发布

http://www.js-eia.cn/project/detail?t

ype=1&proid=a74222fb629eb66aee5d27487

3d403fc

2020年 8月 3日~
2020年 8月 13日

2

在“环境影响评价信息公示平台”网站进行第二

次信息发布

http://www.js-eia.cn/project/detail?t

ype=2&proid=a74222fb629eb66aee5d27487

3d403fc

2020年 9月 17日~
2020年 9月 27日

3 在“中华工商时报”进行报纸公开
2020年 9月 29日、2020年 9

月 30日

4 在工程沿线村庄张贴
2020年 9月 17日~
2020年 9月 27日

3.2公示信息内容

3.2.1第一次网络公示

2020年 8月 3日至 2020年 8月 13日，在环境影响评价信息公示平台网站

上对建设项目进行了第一次公示，公示时间为 10个工作日，公示的主要内容包

括：建设项目概况；建设单位名称和联系方式；评价单位名称及联系方式；公众

意见表的网络链接；公众提交意见表的方式和途径。公示截屏见图 3.2-1。网络

公示期间未收到公众反馈意见。
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图 3.2- 1 建设项目第一次公示截图（1）



7

图 3.2- 2 建设项目第一次公示截图（2）



8

3.2.2第二次网络公示

2020年 9月 17日至 2020年 9月 27日，在环境影响评价信息公示平台网站

上对建设项目进行了第二次公示，公示时间为 10个工作日。公示内容包括：建

设项目概况；可能造成的主要环境问题及采取的措施；环境影响报告书征求意见

稿全文的网络链接及查阅纸质版报告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公

众意见表的网络链接；公众提出意见的方式和途径及公众提出意见的起止时间。

公示截屏分别见图 3.2-3，公众意见表见下表。网络公示期间未收到公众反馈意

见。

图 3.2- 3 建设项目第二次公示截图（1）
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图 3.2- 4 建设项目第二次公示截图（2）
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建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 ： 年 月 日

项目名称 炎陵县梨木坳水电站项目

一、本页为公众意见

与本项目

环境影响和环

境保护措施有

关的建议和意

见（注：根据

《环境影响评

价公众参与办

法》规定，涉

及征地拆迁、

财产、就业等

与项目环评无

关的意见或者

诉求不属于项

目环评公参内

容）
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（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私

等内容，若本页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）
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经常居住地址
xx省 xx市 xx县（区、市）xx乡（镇、

街道）xx村（居委会）xx村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）

（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代

码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
xx省 xx市 xx县（区、市）xx乡（镇、

街道）xx路 xx号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏

中注明法律依据和不能公开的具体信息。
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3.2.3报纸公开

2020年 9月 29日以及 2020年 9月 30日在“中华工商时报”对建设项目进

行了报纸公开，公开的主要内容包括：建设项目情况简述；征求意见稿网络链接；

公众索取信息的方式；公众提出意见的方式和途径；征求公众意见的范围和提出

意见的起止时间。公开截屏见下图。报纸公开期间未收到公众反馈意见。

图 3.2- 5 建设项目报纸公示截图（9月 29日）



14

图 3.2- 6 建设项目报纸公示截图（9月 30日）
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3.2.4村庄张贴

2020年 9月 17日~2020年 9月 27日，在炎陵县沔渡镇安康村等沿线村庄公

告栏进行了张贴公示，公示时间为 10个工作日。公示内容包括：环境影响报告

书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质版报告书的方式和途径；征求意见的公

众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见的方式和途径及公众提出意见的

起止时间。公示照片见图 3.2-7。张贴公示期间未收到公众反馈意见。

图 3.2-7 建设项目张贴公开照片

3.2.5公众反馈意见情况

在两次网络公示、报纸公开、村庄张贴公示期间，没有收到任何反馈意见（包

括电话、传真、邮件等各种形式）。

4 公众意见处理

在两次网络公示、报纸公开、村庄张贴公示期间，没有收到任何反馈意见（包

括电话、传真、邮件等各种形式）。
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对未来可能会产生的公众意见，建设单位作出如下承诺：

采纳接受公众的合理建议和要求，并承诺在建设过程和运营过程加强环境管

理工作，严格遵守国家法律法规，采取有效的污染防治措施，按“达标排放、总

量控制”要求，严格控制污染物排放；加强项目建成后的监测、监督工作，做好

污染控制的长效管理；加强安全生产管理，完善环境风险防范措施和应急预案；

确保项目建设不影响区域环境质量，保护周围居民的身体健康。



环境影响评价公众参与承诺函

按照环境影响评价公众参与管理要求，炎陵县梨木坳水电有限责任公司承诺

如下：

本单位已按照环境影响评价公众参与的相关要求开展了炎陵县梨木坳水电

站项目环境影响评价公众参与工作，在环境影响报告书中充分吸纳了工程影响范

围内有关单位、专家和个人的意见，并已将公众参与相关资料存档备查。炎陵县

梨木坳水电站项目环境影响评价公众参与说明的内容是客观的、真实的。本单位

对环境影响评价公参说明的客观性和真实性负全部责任，愿意承担由于公众参与

客观性和真实性引发的一切法律后果。

承诺单位（盖章）：炎陵县梨木坳水电有限责任公司

承诺时间：2020年 9月 25日


